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GLOSARIO

Lettres de Cachet: Cartas de Sello

Derecho Nacht und Nebel: Derecho Noche y Niebla

Convencion IDF: Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas

Ratione personae: Por razén de la persona

Ratione materiae: Por razdn de la materia

Ratione temporis: Por razén del tiempo

Ratione Loci: Por razén del lugar

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

Convencion Internacional DF: Convencion Internacional para la Proteccién
de Todas la Personas contra las Desapariciones Forzadas

DIH: Derecho Internacional Humanitario

FTA: Fuerza de Tarea Aguila

ELN: Ejército de Liberacién Nacional

EPL: Ejército Popular de Liberacion

ACMM: Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio

FGN: Fiscalia General de la Nacién

Convenciéon ADH: Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Carta de la OEA: Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

DADDH: Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
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Carta de la ONU: Carta de la Organizacién de la Naciones Unidas

Comision IDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

viil



INTRODUCCION

La desaparicién forzada de personas no solo trata de uno de los crimenes

mas atroces en el Derecho Internacional, sino que su ejecucion involucra la

violacibn de toda una gama de derechos humanos; los cuales son

reconocidos por diversos instrumentos internacionales. Al momento en que

se lleva a cabo la desaparicion forzada se pueden violar los siguientes

derechos civiles y politicos:

1. “El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica;

2. Elderecho a la libertad y seguridad de la persona;

3. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes;

4. El derecho a la vida, en caso de muerte de la persona desaparecida;

5. El derecho a una identidad;

6. El derecho a un juicio imparcial y a las debidas garantias judiciales;

7. Elderecho a un recurso efectivo, con reparacion es indemnizacion;

8. El derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de la

desaparicion.”

' Desapariciones forzadas o involuntarias, folleto informativo N° 6/Rev.3, p. 3.



La desaparicion forzada de personas se entiende como un delito “continuado
y permanente”, es por esto por lo que se diferencia del resto de los crimenes
internacionales reconocidos en el Estatuto de Roma, ademas de ser
considerado como “pluriofensivo”. Decidi investigar sobre este crimen, ya
que, actualmente siguen vigente muchas de las desapariciones forzadas que
se llevaron a cabo durante los regimenes dictatoriales ocurridos en diversos
paises de América Latina, debido a que no se han realizado las
investigaciones necesarias para ofrecerles a los familiares de las victimas las
explicaciones y la justicia que merecen. Aunque es importante destacar que
la desaparicion forzada no es exclusiva de los gobiernos dictatoriales, sin
embargo, con gobiernos democraticos en América Latina, se han efectuado

una gran cantidad de casos.

A lo largo de esta investigacion hay un amplio desarrollo histérico y
conceptual sobre la desaparicion forzada de personas, necesario para
comprender el origen y evolucion de este delito en las diferentes épocas;
ademas de conocer la razén principal de porqué diversas dictaduras
decidieron utilizar este método como el mas efectivo con el fin de evitar la

incriminacion y lograr la aplicacion de las normas internacionales.

Este trabajo esta orientado a exponer la desaparicion forzada en el Sistema

Interamericano, incluyendo a Panama toda vez que se hace necesario
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conocer todos los sucesos desde nuestros inicios, con el objetivo de no

repetirlo.

Mas adelante llevaré a cabo el desarrollo del concepto de desaparicidon
forzada, que se puede mencionar de forma anticipada como la aprehension o
traslado en contra de la voluntad de una persona, seguida de la privacién de
su libertad llevada a cabo por agentes del Estado, acompafado del
ocultamiento de su paradero, sustrayéndola asi de la proteccién de la ley. La
misma era utilizada como un método para la eliminacion de opositores
politicos, lideres gremiales o estudiantiles, etc. También se puede mencionar
que la Doctrina de Seguridad Nacional fue una ideologia utilizada con el fin
de considerar aquellas personas en contra del régimen como enemigos de la
nacion; es por esto por lo que la desaparicién forzada de personas fue la
coartada perfecta para crear el temor en la poblacién y a los opositores de

las diversas dictaduras.
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CAPITULO |

METODOLOGIA GENERAL

CAPITULO I. EL PROBLEMA

1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Si se busca determinar cual fue la génesis de la desaparicion forzada de
persona como un delito, la misma tiene sus origenes en la forma de ejecutar
la represion hacia quienes adversaban las dictaduras de aquel momento,
propio de la lucha por las principales libertades y derechos, lo cual conlleva

la practica de terrorismo de Estado en casi toda América Latina.

La historia politica nos muestra el desarrollo de los distintos mecanismos de
terror establecidos por los gobiernos autoritarios, quienes ejercieron todo tipo
de actos de barbarie en contra de miles de ciudadanos en América Latina;
hoy sancionadas sus practicas en la jurisdiccion penal interna e internacional,
propio de constituir una conducta de barbarie ejercida en contra de quienes

no apoyaban las decisiones, y politicas arbitrarias de los gobernantes de

12



turno, quienes solamente se dedicaban a perseguir a sus adversarios, para

desaparecerlos y sentir que asi apagan la critica ante su mala gestion.

Durante el siglo XVIII bajo el absolutismo monarquico francés se desarrollé el
concepto de las denominadas Lettres de Cachet (Cartas de sello), las cuales
consistian en ordenes del rey con el fin de privar de libertad, expulsar o
desterrar a personas?®. Se podria decir que esto fue el inicio del método de
desaparicion a adversarios politicos, artistas o escritores que consideraba un

peligro.

A inicios del siglo XX se puede ver como las desapariciones forzadas de
personas se incrementan mediante la antigua Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas en adelante URSS, las cuales utilizaron este método
como un mecanismo de represion a los opositores politicos, aristécratas,
intelectuales, comerciantes a los denominados elementos inseguros y
enemigos del pueblo con el fin de no perturbar el orden publico y el bienestar
del Estado®. Una vez la policia secreta de la URSS toma control del sistema

penal, se facilita la realizacion de capturas masivas sin respeto a las

2 Foucault, Michael, Vigilar y Castigar: Nacimiento de la prision, trad. Aurelio Garzén del
Camino, Siglo veintiuno editores Argentina S.A., Argentina 2002, pp. 123-124.

3 Anne Aplebaum, Gulag: Historia de los campos de concentracion soviéticos, trad.
Magdalena Chocano, 2a. ed. (Barcelona - Espafia: Debate, 2005), p. 12.
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garantias judiciales; entre los afios 1937 y 1938, estas acciones aumentaron

la represion de los opositores.

Las desapariciones forzadas se iniciaron con otro evento historico: la
Segunda Guerra Mundial y los juicios de Nuremberg®*. No obstante, basado
en todo lo anterior se puede llegar a la siguiente conclusién: que la
desaparicion forzada de personas es un acto que data de siglos atras, por lo
que, el hecho de no castigar este delito permitié la impunidad por muchos

anos.

Si se busca el origen universal de las desapariciones forzadas se puede
mencionar el Derecho Nacht und Nebel, conocido como el Derecho Noche y
Niebla o Decreto No. 27, firmado el 7 de diciembre de 1941, por el supremo
comandante de las Fuerzas Armadas del Tercer Reich, Adolf Hitler®. Este
documento, que fue modificado o mas bien reedificado por el Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg; forma parte de un conjunto de normas las
cuales se le denominaron directivas con el fin de sancionar aquellos actos

cometidos contra el Reich o las Fuerzas de Ocupacién en los Territorios

4 cardenas, L.C.M., La desaparicion forzada de personas en el derecho internacional de los
derechos humanos: Estudio de su evolucion, concepto y reparacién a las victimas (Spanish
Edition), Editorial Universidad del Rosario, Argentina 2017, p. 6.
5 Cardenas, L.C.M., La desaparicion forzada de personas en el derecho internacional de los
derechos humanos: Estudio de su evolucion, concepto y reparacién a las victimas (Spanish
Edition), Editorial Universidad del Rosario, Argentina 2017, p. 7.
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Ocupados. Este Decreto establece, que aquellas personas capturadas
realizando acciones que se consideraban en contra del régimen; iban a ser
juzgadas por una corte marcial, en los casos en que habia seguridad que el
acusado lo declararian culpable en la sentencia, en consecuencia, se le
sancionaria con la pena de muerte. En otros casos en donde la corte no
tuviese la capacidad de dictar sentencia en un término menor de ocho dias y
de no haber pruebas suficientes la persona fuera declarada inocente, las
fuerzas de seguridad tendrian que trasladar al acusado de forma secreta a
un nuevo campo de reclusién sin dar informacién sobre su traslado o

paradero.®

Cuando finalizé la Segunda Guerra Mundial, las potencias vencedoras
llegaron al acuerdo de que iban a juzgar a los dirigentes, funcionarios y
colaboradores del régimen nazi’. Debido a esto, se formé el Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, por ello, este fue el que se encargé de conocer
la acusacién en contra del mariscal de campo Wilhelm Keitel, por su

participacion en las desapariciones forzadas de miles de ciudadanos durante

6 Mattarollo, Rodolfo Noche y Niebla y otros escritos sobre derechos el paradero y la suerte
de los acusados, Capital Intelectual, Argentina 2010, pp. 19-20. Enfasis en el original.

" Cardenas, L.C.M., La desaparicion forzada de personas en el derecho internacional de los
derechos humanos: Estudio de su evolucion, concepto y reparacién a las victimas (Spanish
Edition), Editorial Universidad del Rosario, Argentina 2017, p. 10.
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el régimen nazi, al haber favorecido la elaboracion y aplicacién del Decreto

Noche y Niebla8.

Si se habla de los antecedentes en América Latina, con respecto a la
desaparicion forzada de personas se puede establecer claramente que, éste
proviene de los gobiernos y dictaduras militares, el cual fue el método
utilizado para la represion y el terror en contra de los opositores politicos.
Estos hechos se desarrollaron entre los afios 1960 y 1990 en América Latina;
los militares latinoamericanos que llevaban a cabo la practica de
desaparicion forzada consideraron que habian hallado el crimen perfecto, ya
que, la ausencia de victimas conlleva a la falta de victimarios, por tanto, los

mismos creian que no habia delito.

A lo largo de las décadas, este método sistematico de desaparicion de
personas se extendié a El Salvador, Chile, Uruguay, Guatemala, Argentina,
Brasil, Colombia, Peru, Honduras, Bolivia, México, Haiti y Panama. Amnistia
Internacional, la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares

de Detenidos-Desaparecidos y otros organismos de derechos humanos

8 Ibid, p. 11.
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sostienen que entre 1966-1986, noventa mil personas fueron victimas de

esta repudiable praxis en distintos paises de América Latina®.

La experiencia Latinoamérica demuestra que la practica de la desaparicidon
forzada de personas es una técnica de terror.' El objetivo es desaparecer a
las victimas, con el fin de crear temor al resto de la poblacién que se
encuentre en contra de una corriente politica o de una ideologia, por lo que,
son victimas de un delito y un crimen internacional. En América Latina las
desapariciones forzadas “se realizaron de acuerdo con un método
cuidadosamente organizado, con el que se buscaba exterminar a oponentes

considerados peligrosos y, ademas, evitar responder por los hechos”."!

Cabe mencionar que las desapariciones forzadas no se mantuvieron
exclusivas para las dictaduras militares, paises como: México, Colombia y
Peru con gobiernos democraticos han sido escenario de este método. Hoy
dia contintan las desapariciones de manera aislada en algunos paises y en

pronunciada en otros.

9 Molina Theissen, Ana Lucrecia, La Desaparicion Forzada de Personas en América Latina,
Ana Lucrecia Molina Theissen, 1988, p.66. Articulo del Caso Molina Theissen.

0 Comisién Internacional de Juristas, Desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial:
investigacioén y sancién, Guia para profesiones, num. 9, Ginebra 2015, p. 51.

" Zalaquett, José, “The Emergence of Disappearances as a Normative Issue” cit, p. 3.
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante el desarrollo de esta investigacion, se puede evidenciar la
importancia de la tipificacion de este crimen para evitar la impunidad. El
hecho de que la Corte Penal Internacional reconozca, en el Estatuto de
Roma la desaparicion forzada de personas como un crimen de lesa
humanidad, establece que sera penado creando precedente de que no

quedara impune en la actualidad.

La creacion de diversos Convenios Internacionales obliga a regular las
legislaciones internas con respecto a este crimen, también se busca que la
Organizacion de las Naciones Unidas detenga de alguna manera que este
crimen siga realizandose de la forma y por las razones con las que se cred

durante el Holocausto en las diversas dictaduras Latinoamericanas.

El problema planteado encuentra sus fundamentos juridicos, en la idea de
sancionar y castigar aquel que comete este crimen, el cual ha llevado desde
hace siglos al sufrimiento de muchas familias y de la humanidad. Este
proceso de regulacién y castigo ha tenido una evoluciéon a lo largo de los

afnos, hasta que se regula como un crimen en el Estatuto de Roma.

18



Es responsabilidad de los distintos 6rganos internacionales velar por el
cumplimiento y la aplicacion de las normas, con el fin de evitar la impunidad
ya que, de lo contrario llevaria a la realizacién sistematica por la falta de
sancion. Hoy dia se pueden ver casos aislados en América Latina, en los que

se practica este crimen, sin embargo, es penalizado de forma muy severa.

3. JUSTIFICACION

La violacion de la dignidad humana y de las principales libertades del ser
humano, constituye uno de los motivos que inciden en determinar desde el
punto de vista del derecho penal internacional, la desaparicion forzada de
personas como un delito y/o crimen de derecho internacional, propio de estar

revestido de antijuridicidad, tipicidad, culpabilidad y punibilidad.

En Ameérica Latina, la recurrente practica estatal y/o de terrorismo de Estado
promovido por regimenes autoritarios y burocraticos — autoritarios genero la
desaparicion de miles de personas, como un mecanismo estatal de silenciar
la protesta y critica de quienes cuestionaban las actuaciones arbitrarias;
quienes imponian un régimen de terror violentando el reconocimiento de los
derechos de las personas victimas de este delito. El principal motivo de

realizacion de esta investigacion es la ejecucién de este crimen durante
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siglos, pero no fue hasta hace algunos anos que se tipifica este delito en un
instrumento internacional, ya que, se puede decir que su regulacién es

bastante actual.

Este avance en el Derecho Internacional determiné, las facultades por parte
del Comité contra la Desaparicion Forzada como el érgano que supervisa la
aplicacién de la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas en adelante Convencion
Internacional DF en el caso de Panama, se encuentra ratificado para realizar
esta labor.

Bajo este contexto, es importante el estudio de la desaparicion forzada de
personas, debido a que de alli nace la no impunidad, incluso afios después a
la desaparicion; esto permite que de una u otra forma se haga justicia a los

familiares de las victimas.

4. HIPOTESIS

Lo importante de la hipotesis se determina de la siguiente forma:
Hipotesis de Nula
La impunidad en América Latina no llevd a los paises en busca de

instrumentos reguladores para la desaparicion forzada de personas, con el
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fin de crear precedente y no regular esta accién dentro de su legislacion

interna.

Hipotesis Alternativa

Debido a la impunidad en América Latina, la mayoria de los paises se
encontraban bajo un régimen dictatorial es por ello que decidieron practicar
la desaparicion forzada de personas en individuos que fueran opositores al
régimen castrense, dirigentes populares, estudiantiles, religiosos incluso en
familiares de estos, con el objetivo de infundir temor en la poblacién. Se logré
que muchos de estos paises al culminar el régimen decidieran adoptar
instrumentos como la Convencidén Internacional para la Proteccién de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas y la Convencion
Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas para que los

Estados y personas fueran penalizadas.

5. OBJETIVOS

La investigacion trata de velar por el desarrollo y criterio de este y su

evolucion en los distintos paises de América y el mundo; ademas de ampliar

a través del uso de la jurisprudencia, el desempefio de los Estados de forma
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interna y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en adelante

Corte IDH.

5.1. OBJETIVOS GENERALES

1. Desarrollar el concepto de Desaparicion Forzada de Personas y su
tipificacion como delito o crimen de derecho internacional, sancionado en
la jurisdiccion internacional e interna de los Estados.

2. Estudiar los instrumentos que regulan este delito y desarrollarlos
desde el punto de vista de América Latina.

3. Definir la competencia tanto de la Corte Penal Internacional como de
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos tomando en cuenta

los Estados.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Explorar las competencias de la Desaparicion Forzadas de Personas.
2. Anadlisis de casos en el Sistema Interamericano de los Derechos
Humanos e instrumentos penalizados de los Estados.
3. Indagar sobre el Sistema Interno de Panama y como la Desaparicion
Forzada de Personas se fue adecuando en el derecho penal del pais.
4. Explicar bajo qué circunstancias ocurrieron estos hechos en Panama

y como se combatio este delito.
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6. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

6.1. ALCANCES

Este proyecto de investigacion se orienta en destacar las violaciones graves
de los derechos humanos, particularmente en América Latina y la
configuracion de uno de los grandes delitos que causé mayor dolor y
sufrimiento tanto a las victimas como a sus familiares, como fue la
Desaparicion Forzada de Personas a lo largo de la época, en la mayoria de
paises de América Latina estaban bajo los regimenes dictatoriales; practica
que trajo como consecuencia la regulacion de este delito bajo ciertos
parametros con la finalidad de que los distintos Estados, se adhirieran con la
intencién de crear precedente y evitar que sean penalizados los Estados,
evadiendo la impunidad de aquellos que cometieron este atroz crimen.

En este trabajo se estudian algunos casos, con el fin de comprender la
aplicacién de los instrumentos ratificados por los distintos Estados por parte
de las autoridades competentes. Esta monografia es de caracter analitica y
descansa en obras juridicas obtenidas por la biblioteca virtual ofrecida por la
Universidad Santa Maria la Antigua y brindadas por el profesor Constantino

Riquelme.
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6.2. LIMITACIONES
Es importante destacar que, no tuve ningun tipo de contratiempo en la
busqueda de informacién para la realizaciéon de mi proyecto. Desde un inicio
obtuve todo el apoyo de asesor de tesis el profesor Constantino Riquelme,
quien me suministro las referencias y bibliografias virtuales con la que cuenta
la Universidad, a través de la libreta electrénica. La desaparicion forzada de
persona es un delito que en el mundo se realiza desde antes de la Segunda
Guerra Mundial, pero en América empezé su practica desde los afos

sesenta, por lo tanto, existe suficiente informacion reciente.

7. TIPO DE INVESTIGACION

La busqueda tiene como punto principal el estudio de la Desaparicion
Forzada en América Latina, los retos y desafios que pasaron los distintos
Estados con la finalidad de penalizar este ejercicio y no permitir la impunidad
en una época donde la injusticia imperaba, ya que, eran los miembros de la
fuerza militar los que se encontraban en el poder y ejecutaban las acciones,
siendo necesario la creacion de instrumentos como la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas en adelante
Convencion IDF e incluso ser Estado Parte de la misma; con el propdsito de

brindarle apoyo a los familiares para no permitir la impunidad.

24



Los principales instrumentos utilizados en este proceso fueron obras juridicas
que permitian tener un marco conceptual con respecto a este delito y como
debia ser diferenciado, se tratd de evitar que se confundiera con el de
secuestro. En la busqueda fue necesario conocer el pasado para entender el
presente y con esto me refiero a saber el progreso en América Latina. El
analisis me permitié ver de forma amplia como la impunidad predomina en
muchos paises, al punto que fue preciso acudir a una Corte Internacional con
el fin de sancionar aquellos Estados que permitieron estas practicas. Es
importante destacar que Panama, no cuenta con casos conocidos
internacionalmente, vinculados a la desaparicion forzada, sin embargo, es
conveniente sefialar que este delito esta debidamente regulado en nuestro

Cddigo Penal.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

CAPITULO Il. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA DESAPARICION FORZADA DE

PERSONAS

A la hora de redactar los primeros instrumentos sobre derechos humanos,
aprobados posteriormente, la desaparicion forzada de personas no se
identificé como un crimen, por tanto, no impacté la comunidad internacional.
Durante la década de los afios cincuenta, la ONU empieza a reconocer que
la desaparicion forzada de personas involucraba posturas legales con
respecto a los derechos de las personas y no fue hasta los anos setenta, que
la comunidad internacional a través de la Asamblea General empieza a ver
este problema de forma separada e individual a los demas derechos

humanos™?.

12 Pelayo Moller, Carlos, La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, ed. Comision Nacional de los Derechos
Humanos, México 2012,, p. 17.
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La tipicidad del delito de desaparicion forzada de personas es del derecho
penal internacional, propio de su practica masiva y sistematica aplicada en
casi todos los paises de América Latina, preciso en periodos de
autoritarismos. Por ende, es una violaciéon a los derechos humanos; la misma
consta de peculiaridades individuales especiales que la jurisprudencia de la
Corte IDH ha sistematizado. Entre las principales caracteristicas que destaca
este delito esta la violacion multiple y compleja de derechos, incluso se
puede decir que se trata de una violacion continua a los derechos humanos.
Es por eso que la Corte Interamericana la califica como una violacion de
derechos de gravedads.

Dentro de los derechos vulnerados al momento de la desaparicion forzada
encontramos la falta de reconocimiento a la personalidad juridica. Esta
violacién se configura al punto en que el estado desaparece forzadamente a
la persona, lo que lleva a que el mismo sea sustraido de la proteccion de la
ley, por lo que, es imposible que este haga frente al Estado para exigir el
cumplimiento de la obligacién internacional de reconocer su personalidad
juridica.' Es decir, que al instante en que se ejecuta la desaparicion forzada
el mismo no se le permite el disfrute de sus derechos, por lo tanto, se le

suspende la personalidad juridica. Se entiende que la violacion a la

13 Corte IDH, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derecho Humanos
N°6: Desaparicion Forzada, San José, Costa Rica, 2020, p. 6.

4 Verastegui Gonzalez, J., La personalidad juridica en la desaparicion forzada, Coleccion de
textos sobre Derechos Humanos, México, 2016, p. 28.
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personalidad juridica es una consecuencia de la desaparicidon forzada, por lo
que, se considera que ambos hechos estan conectados entre si. Al momento
en que se transgrede el reconocimiento a la personalidad juridica se le
vulnera la capacidad de la persona y esto se debe a que, el mismo por
encontrarse en aquella condicién no tiene el poder de ejercer el goce y
ejercicio de sus derechos al ser detenido de forma ilegal y ser extraido de la
proteccion de la ley. Es decir, que al momento que se realiza una
desaparicion forzada se viola en su defecto el articulo 6 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos el cual establece lo siguiente:

Articulo 06. “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al

reconocimiento de su personalidad juridica”

2.2. CONCEPTUALIZACION DE LA DESAPARICION FORZADA DE

PERSONAS

Antes de citar distintas definiciones que se le han otorgado al concepto del
delito de desaparicion forzada de personas, es importante recordar los
elementos aclaratorios de la desaparicion forzada de personas como

violacion a los derechos humanos.
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I.  PRIVACION ILEGITIMA DE LA LIBERTAD

La privacion de la libertad se considera, como el primer elemento que
constituye y define la desaparicion forzada de personas en el derecho
internacional. Esta es la primera accidén con la que se abre la ejecucion del
hecho ilicito, con el fin de ocultar o desaparecer a la victima. Para configurar
este hecho el mismo debe surgir de una actividad perceptible que puede
realizarse a través de un arresto, detencion, secuestro o cualquier conducta

que tenga como finalidad la privacion de la libertad.

Para que se cumpla con la configuracion de una desaparicion forzada, se
debe conformar con la privacion ilegitima de la libertad y ésta se podra dar
en dos momentos distintos; ya sea desde el instante en que inicia la
privacion de libertad por ejemplo: que los agentes que ejecutan el arresto o
detencidn carezcan de una orden judicial para la realizacion de la
aprehension, porque la orden no estaba confeccionada de forma legal
posterior a la privacion de la libertad como seria el caso en que se encubra,

oculte o deniegue informacion referente al privado de libertad.

Cabe resaltar, que al momento en que surge la ilegalidad en la privacién de
la libertad es irrelevante el elemento mismo de la desaparicién forzada, ya

que, se establece claramente en la Declaraciéon sobre la Protecciéon de Todas

29



las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Convencién
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas que, “cuando la ilegalidad de la detencién
comienza, estrictamente podra hablarse, si concurren el resto de los

elementos, de una desaparicion forzada de personas”™®

Il. NEGATIVA A INFORMAR Y RECONOCER LA PRIVACION DE LA
LIBERTAD, LA SUERTE O EL PARADERO DEL DESAPARECIDO
La denegacién de informacién se considera el segundo elemento constitutivo
y es un elemento sustancial, para distinguir la desaparicion forzada de otros
delitos como seria el secuestro o la detencion ilegal’®. Se configura la
desaparicion forzada una vez que se produce la privacién de libertad y las
autoridades deciden omitir, negar o suministrar informacion falsa sobre la
privacion de la libertad, la suerte o paradero de las victimas a sus familiares.
Con respecto a este elemento, se establecen dos formas en que el mismo

puede surgir, ya sea por omision o por accion.

5 Modolell Gonzalez, Juan Luis, El crimen de desaparicion forzada de personas segun la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ed. Pontificia Universidad
Catdlica del Peru, Peru, p. 147.

6 Cardenas, L.C.M., La desaparicion forzada de personas en el derecho internacional de los
derechos humanos: Estudio de su evolucién, concepto y reparacion a las victimas (Spanish
Edition), Editorial Universidad del Rosario, Argentina 2017, p. 197.
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A. LA NEGATIVA A INFORMAR DESDE EL CRITERIO DE LA
OMISION

Este se configura cuando las autoridades deciden aprehender a una
persona, sin necesidad de que se niegue la privacion de libertad de esta,
simplemente decidan omitir su deber e informar ya sea a las autoridades
competentes como a las personas que tienen el interés legitimo de conocer
el paradero de aquella persona.
Algunos autores mencionan que el suministro de informacion se debe
realizar en los términos legales establecidos en las leyes procesales de cada
Estado. Mientras que otros autores determinan, que la informacién se debe
disponer “sin demora culpable”” y coinciden en que la misma se realice en

un término que no supere las 48 horas desde el momento de la aprehension.

B. LA NEGATIVA A INFORMAR DESDE EL CRITERIO DE LA
ACCION
Basicamente la desaparicion forzada, se puede constituir también cuando las
autoridades deciden, luego que se realiza la solicitud de informacion, a)
negar tener a la victima y b) suministrar informacién falsa.
En caso de negarse a tener a la victima, la conducta se consolida en el

instante en que la autoridad realiza la aprehension una vez se realiza la

7 Ibid, p. 199.
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exigencia de informacion, ya sea por las autoridades competentes o por los
parientes del desaparecido'®.

En caso de que las autoridades suministren informacién falsa, se trata de
una accién comunicativa por parte del Estado, que suelen mezclar
informacion con el fin de confundir a las autoridades encargadas de la
busqueda de la persona desaparecida™®.

En ambos sucesos, se puede dar la eliminacién o alteracién de los registros
carcelarios y de darse esta figura se confirmaria la comision del hecho ilicito,

lo que nos llevaria a un acto de negacion.

lll. EL SUJETO ACTIVO: ORGANOS DEL ESTADO

La doctrina clasica basicamente ha determinado que, una violacion a los
derechos humanos solo pueden cometerla los 6rganos del Estado o agentes
privados que actuan bajo su autorizacion, direccién o apoyo.

Es por esto que, en caso de que algun particular actue sin ningun tipo de
conexion con el Estado se considera como un hecho que se regula bajo el
derecho penal interno o internacional??, y esto absuelve de forma total al

Estado de cualquier responsabilidad que se le quiera atribuir.

'8 |bid, p. 202.
19 Ibid, p. 202.

20 Juan Soroeta Liceras y Maria Dolores Bollo Arocena, “La proteccion de la persona en
derecho internacional”, ed. Fernandez de Casadevante Romani, Carlos, 4a. ed. (Madrid-
Esparfia 2011), p. 35.
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IV. SUSTRACCION A LA PROTECCION DE LA LEY

Como se menciona en los elementos anteriores, se establece segun requisito
imprescindible la ilegalidad de la aprehension de la victima de la
desaparicion forzada. Es por esto, que a la persona victima de la
desaparicion forzada, se le aisla de la proteccién de la ley, por lo que, no se
le permite el ejercicio de cualquiera de los recursos legales pertinentes o sus
garantias procesales, con el fin de que la misma sea incapaz de recuperar
nuevamente su libertad?’.

Es por esta razén, que en el preambulo de la Declaracion sobre la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas se establece, en
la definicion de la desaparicion forzada de personas que a la victima debe
sustraérsele de la proteccion de la ley. Es importante sefialar que, para
ciertos autores la sustraccién de la proteccion de la ley, no la consideran un
elemento de la desaparicion forzada de personas, sino como una

consecuencia logica resultado de la desaparicion forzada??.

Luego de haber especificado de forma clara, los cuatro elementos esenciales

para aclarar el concepto de desaparicion forzada de personas, puedo

21 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, articulo 2.

22 Julia Ruiloba Alvarifio, “La desaparicién forzada o involuntaria de personas’, ed.
Fernandez de Casadevante Romani, Carlos (Espana: Arazandi, 2014), p. 164.
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mencionar las diversas definiciones que se le atribuye a la opinién misma y

ver como cada elemento compone las diversas explicaciones.

La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
define en su articulo Il el concepto de desaparicion forzada de personas
como: “La privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que
fuere su forma, cometida por agentes del Estado, personas o grupos de
personas que actuen con la autorizacién, apoyo y la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informaciéon o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con
lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales o de las garantias
procesales pertinentes”

Como se puede notar en dicha definicién se mencionan todos y cada uno de
los elementos, siendo importante que se cumpla con ellos para que se

configure el delito de desaparicién forzada de personas.

Por otro lado, el Estatuto de Roma en su articulo 7, punto 2, inciso i) define la
desaparicion forzada de personas como “la aprehensioén, la detencion o el
secuestro de personas por un Estado o una organizacién politica, o con su
autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa de admitir tal

privacion de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas
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personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un

periodo prolongado.”

La Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, define los elementos antes mencionados para que

se configure el delito de desaparicion forzada de personas.

Mientras que la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas la
Personas contra las Desapariciones Forzadas, en su articulo 2, establece
que: “se entendera por desaparicion forzada” el arresto, la detencion el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sea obra de
agentes del Estado, por personas o grupos de personas que actuan con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el

paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la

”

ley.

Si se hace una comparacion entre las distintas acotaciones se puede notar
una clara diferencia segun Modollel, entre la definicion del delito de
desaparicion forzada en la Convencién IDF y el Estatuto de Roma. Segun la
Convencién IDF, se establece que el autor sélo puede ser un agente del

Estado o una persona que actue bajo la autorizacién, apoyo o aquiescencia
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de este mientras que para el Estatuto de Roma establece como los autores

del delito al Estado u “organizacion politica™3.

Las principales diferencias entre la desaparicién forzada y el secuestro son:

a) El secuestro se le considera un delito instrumental, o sea es el medio para
conseguir un fin distinto a la desaparicion forzada.

b) El secuestro consiste en una privacion provisional de la libertad que
originalmente tiene un propdsito, mientras que la desaparicién forzada su
fin es la desaparicién en si.

c) En el secuestro no se configura la negativa a reconocer la privacion de la
libertad como es el caso de la desapariciéon forzada.

d) La desaparicion forzada de personas se lleva a cabo por agentes del

Estado, mientras que el secuestro lo puede realizar cualquier persona.

2.3. CALIFICACION DE LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

El delito de desaparicién forzada no debe ser calificado como secuestro, ya

que, es necesario que se configuren los distintos elementos para que se

23 Modolell, Juan Luis “El crimen de desaparicion forzada de personas segun la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derecho Humanos”, en Ezequiel Kai y
Gisela Elsner (eds.) Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos y
Derecho Penal Internacional, p.195.
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entienda una clara separacion entre ambos delitos. La desaparicién forzada
de persona se debe considerar como un crimen de Lesa Humanidad.

Se reconoce como crimenes de lesa humanidad a los diversos actos que se
enuncian en el articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, entre
es0s se encuentra la desaparicion forzada de personas; y son llamados asi
cuando se realizan de forma generalizada o sistematica contra una poblacion

civil y con conocimiento de dicho ataque.

2.4. CRISTALIZACION DE LA TIPICIDAD DE LA DESAPARICION

FORZADA DE PERSONAS

En el momento en que se crearon los primeros instrumentos sobre derechos
humanos, no se contemplaban las desapariciones forzada de personas como
un crimen que impactara a la comunidad internacional®*. No fue hasta los
afios cincuenta que la Organizacion de las Naciones Unidas, inicid los
diversos reconocimientos facticos y legales que rondaban las desapariciones

forzadas de personas respecto a los derechos de las personas®. Fue hasta

24 pelayo Moller, Carlos, La Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, ed. Comision Nacional de los Derechos
Humanos, México 2012, p. 18

25 |bid, p. 18
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los afios setenta, que empieza a repercutir la desaparicion forzada de
personas en la comunidad internacional, por lo que, a través de una
Asamblea General, se inicia el proceso de examinar este crimen de forma

independiente a otras violaciones de los derechos humanos.

2.4.1. RESOLUCION 33/173 DE 1978

Debido a las diversas desapariciones forzadas que se dieron en Guatemala,
durante los afnos sesenta y las que sucedieron en Chile y Argentina durante
los afios setenta, las cuales fueron resultado de la dictadura en la que se
encontraban estos paises latinoamericanos; por esta razén, las
desapariciones forzadas de personas empezaron a crear inquietud a nivel
internacional?®.

La primera iniciativa para atacar este problema fue propuesta por Canada y
el Reino Unido en la Asamblea General de las Naciones Unidas; ambas
delegaciones copatrocinaron una resolucion que posteriormente fue
presentada al Comité de Derechos Humanos?’.

Convirtiéndose en la Resolucion 33/173, adoptada por la Asamblea General
el 20 de diciembre de 1978, luego de largos debates respecto a los términos
del texto, a fin de llegar a un acuerdo en el mismo. Cabe resaltar que, si bien

esta resoluciéon no es de caracter judicial, basicamente se convirtié en la

26 |bid, p. 18.
27 \bid, p. 18.
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primera condena politica mundial a la practica de las desapariciones
forzadas de personas, que para esa época ya era muy comun en los
diversos regimenes en los distintos paises latinoamericanos?®.

La Resolucion, lo primero que establecié fue que los gobiernos utilizaran
todos los medios posibles con el fin de buscar a personas desaparecidas,
ademas de aplicar la ley y sobreponer el respeto de los derechos humanos
de las personas. Igualmente, incitaba a que se colaborara con otras naciones
y organizaciones internacionales en esta materia?®>. Es importante resaltar
que, esta resolucion califico el crimen como una “situacion continua de grave
y flagrante violacién a los derechos humanos™®.

Esta Resolucion solicitd que la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, afrontara el tema de las desapariciones forzadas de
personas, con el fin de que los mismos realizaran recomendaciones respecto
al tema. A pesar de que esta resolucion representé un gran avance en la
problematica de las desapariciones forzadas, se presentaron dos problemas
por resolver que rondaban la misma: primero, se debia establecer qué actos

especificamente se podian considerar para que se configurara el delito de

28 |bid, p. 19.

29 Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas
de las Naciones Unidas, G.A. Res. 47/133, U.N. Doc A/Res/47/133 Dec. 18 1992) 1 incisos
A)al c).

30 pelayo Moller, Carlos, La Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, ed. Comision Nacional de los Derechos
Humanos, México 2012, p. 19
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desaparicion forzada y segundo, la determinacién de los mecanismos del

Comité de Derecho Humanos?®'.

2.4.2. DECLARACION SOBRE LA PROTECCION DE TODAS LAS
PERSONAS CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS DE 1992
La Declaracién se considera como uno de los instrumentos de mayor
importancia para el reconocimiento de las desapariciones forzadas de
personas, ya que trata de un crimen de especial y particular ofensa en contra
de la humanidad. La misma fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucién 47/133 del 18 de diciembre de 1992.
En su preambulo se proclama dicha Declaracion, como un conjunto de
principios aplicables por todo Estado y ademas se insta a que se haga lo

posible por dar a conocer y hacer respetar la Declaracion.®?

En la Declaracion no se fija una definicién exacta de este crimen, pero si
establece claramente cuales son los elementos y las consecuencias de la
practica de la desaparicién forzada de personas. También se dispone sobre

aquellos derechos que son expuestos a riesgo, debido a la configuracion de

31 Ibid, p. 19.

32 Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas de 1992 de las Naciones Unidas, preambulo.
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éste crimen y en ocasiones vulnerados como resultado del mismo®. Esta
declaracion en su articulo 3 senala que, los Estados deben tomar una serie
de disposiciones, entre esas legislativas, administrativas, judiciales, entre
otras, con el fin de evitar y eliminar por completo la practica de las
desapariciones forzadas de personas.

De igual forma en su articulo 4, se establece que se debe tipificar la
desaparicion forzada de personas dentro de la legislacion interna de cada
pais, se deja abierto el margen en caso de que el Estado quiera establecer
atenuantes en ciertas circunstancias como ayudar a la reapariciébn de
victimas.

Ademas de disponer que, en ninguna circunstancia, ya sea porque exista un
estado de guerra o de emergencia, se va a justificar la comision de este
delito, por lo que, no se reconoce la obediencia debida como un excluyente
de responsabilidad en la comisién de este crimen.

La Declaracion describe en sus articulos, cuales son las medidas que deben
tomar los distintos Estados, con el fin, de prevenir la practica de la
desaparicion forzosa entre esas se pueden mencionar aquellas que van

destinadas a proporcionar y proteger el debido proceso legal. Cabe resaltar,

33 |bid, articulos 1.1y 1.2.
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que estas normas ya han sido consagradas en otros instrumentos y

convenciones de las Naciones Unidas.3*

El articulo 13 de la Declaracion, aporta la importancia de que haya disponible
un recurso efectivo cuando se cometa la violacion y ademas se establece
claramente en su articulo 14, que este delito debe ser investigado por el
mismo Estado.

Por ultimo, es importante que la Declaracion no reconozca sino al contrario
que prohiba cualquier tipo de “privilegios, inmunidades y excepciones
especiales”. Cabe mencionar que en su articulo 18, se impide la aplicacion
de “leyes de amnistia” que no permitan la correcta investigacion de este
crimen. A continuacién, mediante un cuadro se especificara sobre que trata

cada articulo de la Declaracion:

Declaracién sobre la Proteccion de Todas la Personas contra las
Desapariciones Forzadas
Articulo 1 Dignidad humana
Articulo 2 Actuacion de los Estados
Articulo 3 Medidas
Articulo 4 Atenuantes
Articulo 5 Responsabilidad civil

34 |bid., articulos del 9-12.
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Articulo 6

Obediencia debida

Articulo 7 Causas no justificables
Articulo 8 Extradicion

Articulo 9 Derecho a un recurso judicial
Articulo 10 Debido proceso

Articulo 11 Proceso de libertad

Articulo 12 Obligaciones de los Estados
Articulo 13 Denuncia e investigacion
Articulo 14 Medidas juridicas

Articulo 15 Concesion de asilo

Articulo 16 Trato equitativo. Sin privilegios e inmunidades
Articulo 17 Prescripcién

Articulo 18 Ley de Amnistia

Articulo 19 Derecho a reparacion e indemnizacién
Articulo 20 Hijos de las victimas

2.5. LA CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE

TODAS LAS PERSONAS CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS

A fin de redactar un instrumento normativo vinculante respecto a las

desapariciones forzadas de personas, en las Naciones Unidas se cred un
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Grupo Especial de Trabajo; en éste formaron parte miembros de
delegaciones estatales y observadores de organizaciones de la sociedad
civil, entre otros®. Como resultado de este Grupo Especial de Trabajo, surge
la Convencion Internacional para la Proteccidon de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, la cual adopté la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 2006. Luego el 6
de febrero de 2007, se abrié a firma esta Convencion la cual entré en vigor el
23 de diciembre de 2010. Actualmente 98 paises han firmado ésta
convencion y 61 han ratificado o se han adherido®.

Dentro de los trabajos preparatorios de la Convenciéon Internacional DF se
tocaron los siguientes temas: “

a) La definicion de desaparicion forzada

b) La desaparicién forzada como crimen de lesa humanidad

¢) Incriminacion y sanciones

d) Proteccién contra la impunidad

e) Las acciones en el plano nacional

f) Cooperacién internacional

g) Prevencién de las desapariciones forzadas

35 Pelayo Carlos, Convencion Interacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, ed. Comision Nacional de los Derechos Humanos, México
2012, p. 34.

36 Colaboradores de Wikipedia, Convencion Internacional para la proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas. Wikipedia, la enciclopedia libre, 2020.
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Internacional para la protecci%C3%B3n_de todas |
as Personas contra las Desapariciones Forzadas
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h) Victimas de desapariciones forzadas
i) Hijos de personas desaparecidas

j) Organo de seguimiento” 37

Luego de discutir los temas antes mencionados, los debates respecto a la

Convencién se basaron en 3 temas: “

a) Actos similares a las desapariciones forzadas cometidas por agentes no
estatales

b) La negativa a informar sobre las personas detenidas

¢) La extension de la aplicacion del instrumento a todo el territorio, del cual
el Estado es responsable, por lo que a las relaciones internacionales se
refiere.”8.

Uno de los temas de especial atencion, la cual resultdé objeto de discusién

con respecto a la Convencién, fue sobre las funciones y la naturaleza del

organo de seguimiento; la competencia del 6rgano de seguimiento es ratione

temporis (por razon del tiempo). Se discutieron temas como el examen de los

informes de los Estados, el informe anual del Comité, el examen de

comunicaciones interestatales, entre otros.

37 Pelayo Carlos, Convencion Interacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, ed. Comision Nacional de los Derechos Humanos, México
2012, p. 35.

38 |bid, p. 35.
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La Convencion Internacional DF, es un instrumento internacional
juridicamente vinculante, que busca prevenir este fendmeno y reconocer el
derecho de las victimas y sus familiares a la justicia, la verdad y a una

reparacion®.

A continuacion, en el siguiente cuadro veremos de qué trata cada articulo de

la Convencion Internacional DF:

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas
PRIMERA PARTE
Articulo 1 Prohibicion
Articulo 2 Definicion
Articulo 3 Responsabilidad de investigar
Articulo 4 Tipificaciéon
Articulo 5 Crimen de Lesa Humanidad
Articulo 6 Medidas aplicables
Articulo 7 Sancion
Articulo 8 Imprescriptibilidad
Articulo 9 Jurisdiccion
Articulo 10 Derecho del presunto autor
Articulo 11 Competencia del Estado en caso de no extradicion
Articulo 12 Investigacion
39 |bid, p. 36.
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Articulo 13

Extradicion

Articulo 14 Auxilio judicial

Articulo 15 Cooperacion judicial
Articulo 16 Excepciones a la extradicion
Articulo 17 Derechos de los detenidos
Articulo 18 Respeto a derechos de los detenidos
Articulo 19 Proteccion de informacion personal
Articulo 20 Limitacion de informacién
Articulo 21 Medidas para liberacién
Articulo 22 Medidas de prevencién y sancion
Articulo 23 Instruccién de la Convencion
Articulo 24 Derecho a la verdad y la reparacién
Articulo 25 Interés superior del nifio

SEGUNDA PARTE: Respecto a la creacion de mecanismos para dar

seguimiento al cumplimento de la Convencién

Articulo 26 Comité contra la Desaparicion Forzada

Articulo 27 Reunion del Comité

Articulo 28 Competencia y funciones del Comité

Articulo 29 Informes

Articulo 30 Peticiones

Articulo 31 Declaracion de cpmpgtencia, .inadmisibilidad,
comunicacion y sesiones.

Articulo 32 Reconocimiento de la competencia por los Estados

Articulo 33 Ejecucion de visita

Articulo 34 Recepcion de informacion fundada
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Articulo 35 Principio de irretroactividad
Articulo 36 Presentacion de informe anual
TERCERA PARTE: Disposiciones generales
Articulo 37 No afectacion de derecho internacién o derecho interno
Articulo 38 Firme, ratificacion y adhesion
Articulo 39 Entrada en vigor
Articulo 40 Comunicacion a Estados Partes
Articulo 41 Aplicacion sin limitacidon ni excepcion
Articulo 42 Interpretacion o aplicacion
Articulo 43 No lesién de otros instrumentos
Articulo 44 Enmiendas
Articulo 45 Idiomas y copias

2.5.1. TIPIFICACION DEL DELITO

En la Convencion IDF, se fij6 la obligacion de tipificar el delito de

desaparicion forzada de personas, como también la obligacion de perseguir a

los perpetradores. Si bien la Convencion Internacional DF, mantiene su

propia regulacién respecto a cdmo debe interpretarse este delito en el ambito

penal, por lo que, en la misma se establece que “cada Estado Parte tomara

medidas necesarias para que la desaparicion forzada sea tipificada como

delito en su legislacion penal”.
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La Corte Interamericana, ha establecido una serie de obligaciones
internacionales de los Estados; para la regulacién del delito de desapariciéon
forzada de personas, la misma debe comprender un conjunto de elementos
que se encuentran en el articulo Il de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada. Debido a la similitud del contenido entre ambas
Convenciones, se entiende que las mismas obligaciones son aplicables a los
Estados Parte de la Convencion Internacional DF.
Los elementos que se deben considerar para normar son los siguientes:
a) El elemento de ilegalidad de la privacién de libertad
b) La disyuntiva entre los elementos de privacién de libertad y la
negacion de proporcionar informacién sobre el paradero del
desaparecido
¢) La negacion de reconocer la privacion de la libertad
d) La proporcionalidad de la pena debido a la gravedad del delito y

e) La naturaleza continua o permanente del delito.*

Indudablemente la labor de supervisién y control que ejerce la Corte IDH,

respecto a la desaparicion forzada de personas es imprescindible para evitar

40 Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal vs Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C, No. 186, parr. 191.
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impunidad de este delito originado a partir de una mala regulacion*'. En el
caso de la Convencién Internacional DF, es el Comité contra la Desaparicion
Forzada de la Organizacién de las Naciones Unidas el organismo encargado
de controlar y vigilar el cumplimiento de las normas al igual que supervisa la

debida regulacion del delito de desaparicion forzada.

Este delito se tipificd por primera vez mediante la Ley No. 14 de 18 de mayo
de 2007, la cual adopta el nuevo Cdodigo Penal en el articulo 150 el mismo

establecia lo siguiente:

“Articulo 150. El servidor publico que, con abuso de sus funciones o en
infraccion de las formalidades legales, prive de cualquier forma a una
persona 0 mas personas de su libertad corporal, o conociendo su paradero
niegue proporcionar esta informaciéon cuando asi se le requiere, serd
sancionado con prisidon de tres a cinco afos.

Igual sancidén se aplicara a los particulares que actuen con autorizacion o
apoyo de los servidores publicos. Si la desaparicion forzosa es por mas de

un afo, la pena sera de diez a quince afios de prision.”

41 Pelayo Carlos, Convencioén Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, ed. Comision Nacional de los Derechos Humanos, México
2012, p. 43.
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Mediante la Ley 1 del 13 de enero del 2011, se adiciona al Cédigo Penal de
la Republica de Panama el articulo 152, el cual modific6 y adicion6 en el
Cddigo Penal de Panama articulos relacionados con el delito de desaparicion

forzada en Panama, el mismo establece lo siguiente:

“La privacion de libertad de una o mas personas, cualquiera que sea su
forma, cometida por Agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con la
cual se impide el ejercicio de los recursos o de las garantias procesales

pertinente, sera sancionado con prisién de quince a veinte afios.”

Cabe resaltar que la estandarizacion de este delito se da en respuesta de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humano del afno 2008, la
cual declaré como responsable al Estado de Panama por la desaparicion del

dirigente politico Heliodoro Portugal.

En el afo 2016, se realiz6 una reforma del Cddigo Penal respecto a este

delito en la cual se hace énfasis en la responsabilidad que tiene el Estado en

la comisién del mismo, es claro que cualquier apoyo, ya sea directo o
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indirecto, es un elemento suficiente para la configuracién del crimen de

desaparicion forzada de personas.

Es importante resaltar lo que, el Grupo de Trabajo de las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias recomendoé en su informe “que se garantice que el
delito de desaparicion forzada sea incluido en los Codigo Penal de todas las
entidades federativas y que a la brevedad se apruebe una ley general sobre

las desapariciones forzadas o involuntarias™?.

2.5.2. DELITO DE LESA HUMANIDAD

En el derecho penal internacional y el derecho internacional de los derechos
humanos, se ha establecido que, si se cumple con ciertas particularidades al
momento en que se configura el delito de desaparicién forzada de personas,
el mismo constituye un crimen de lesa humanidad. Se considera que para
que un crimen sea de lesa humanidad tiene que existir un “ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil”.

La Convencién Internacional DF establece en su articulo 5, lo siguiente: “la
practica generalizada o sistematica de la desaparicidon forzada constituye un

crimen de lesa humanidad tal como esta definido en el derecho internacional

42 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 20 de diciembre de 2011. A/HR/19/58/Add.2.,Parr.
23.
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aplicable y entrafna las consecuencias previstas por el derecho internacional
aplicable.”

Es decir, que solo en aquellos casos que el Estado o agentes del Estado
decidan actuar de forma generalizada o sistematica en la realizacién de las
desapariciones forzadas, entonces el mismo se encuentra dentro de los
crimenes de lesa humanidad, tal como lo establecen diversos instrumentos

internacionales.

2.5.3. OBLIGACION DE INVESTIGAR Y SANCIONAR
La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, en sus articulos 10, 11, 12, establece
cuales son las instrucciones para realizar las investigaciones y sanciones
que se deben aplicar a las personas, a las cuales se les acusa de la comision
del crimen de desaparicion forzada de personas. Por su parte, el articulo 12
de la Convencién Internacional DF establece los pasos a seguir para que se
realice la investigacion, disponiendo que las autoridades encargadas de la
misma deben poseer las facultades y los recursos necesarios para llevar a
cabo dicha tarea, asi como la facultad de prevenir y sancionar los actos que

obstaculicen el desarrollo de la investigacion®3.

43 Pelayo Carlos, Convencioén Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México 2012,
p. 55.
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La obligacion de investigar desde el momento en que se da la desapariciéon
forzada debe empezar sin la necesidad de que se interponga una denuncia,
debido a que tanto en el derecho internacional como el deber de garantia
indican que la investigacion debe ser inmediata, exoficio, imparcial vy
efectiva®.

Es importante para cada Estado que adopten todas las medidas necesarias
para investigar y sancionar a los responsables, establecer la verdad de lo
sucedido, localizar el paradero de las victimas e informar a los familiares
sobre el mismo, asi como reparar los dafios de manera justa y

adecuadamente.*®

2.6. EL COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA

Ademas de los derechos y obligaciones que contiene la Convencion
Internacional DF, mediante el mismo se crea un 6rgano cuasi jurisdiccional
que es el Comité Contra la Desaparicion Forzada, el cual se va a encargar

de vigilar el cumplimiento de la convencién.

44 Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia 23 de noviembre de 2009. Serie C, No. 209, parr. 143.

45 Corte IDH, Caso Contreras y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones, y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C, No. 232, parr. 126.
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Basicamente este Comité se encuentra formado “por diez expertos de gran
integridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos
humanos, independientes, que ejercen sus funciones a titulo personal y
actuan con total imparcialidad”. Sus miembros son elegidos por los Estados
Parte de la Convencion y se debe tomar en cuenta lo que establece el
articulo 26.1 de la misma Convencion la cuales deben ser “personas que
tengan experiencia juridica pertinente y de una representacion equilibrada de
los géneros”. Estos miembros son electos por 4 afios mediante una votacién

secreta y pueden reelegirse de manera inmediata”.

El Comité funciona en conjunto con el Grupo de Trabajo de Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, el desempefio de ambos se encuentra regulado en
la Convencién Internacional DF, especificamente en la segunda parte, entre
los articulos 26 al 36. En el articulo 35, se establece que la competencia del
Comité “solo se extiende a las desapariciones forzadas que hayan iniciado
con posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Convencion
Internacional DF.” ElI Comité tiene la potestad de recibir y examinar
peticiones sobre casos especificos e individuales de desapariciéon forzada y
transmitir sus observaciones y recomendaciones al Estado con la finalidad de

proteger y encontrar a la persona victima de la desaparicion forzada.
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2.6.1. OBSERVACIONES GENERALES A LOS ESTADOS PARTE
Basicamente todos los Estados Parte de la Convencion estan obligados a
rendir informes periddicos sobre cdmo se aplican sus obligaciones. El Comité
puede realizar observaciones, comentarios y recomendaciones como parte
de sus obligaciones.

Basado en el articulo 29.1 de la Convencién Internacional DF en la cual se
establece que “Cada Estado Parte presentara al Comité, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, un informe relativo a las medidas
que hayan adoptado para cumplir con las obligaciones que han contraido en
virtud de la presente Convencién, dentro del plazo de dos afios a contar
desde la entrada en vigor de la Convencion en el Estado Parte de que se

trate.”

En relacion con este mismo punto, el articulo 29.3 de la Convencion
Internacional DF establece que “cada informe sera examinado por el Comité,
el cual podra hacer los comentarios, observaciones o recomendaciones que
considere apropiados. El Estado Parte interesado sera informado de dichos
comentarios, observaciones o recomendaciones, a los que podra responder
por iniciativa propia o a solicitud del Comité”. Este mismo articulo instaura
que “el Comité podra también pedir a los Estados Parte informaciones

complementarias sobre la aplicacion a la presente Convencion”.
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2.7. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Del 15 al 17 de julio de 1998, se celebré en Roma la Conferencia Diplomatica
para el establecimiento de una Corte Penal Internacional. La creacion de la
Corte es el resultado de un conjunto de esfuerzos internacionales, con el fin
de erradicar la impunidad y de esta forma buscar la manera de
responsabilizar a los culpables de la comisiéon a algun crimen de derecho

internacional.

La Organizacion de las Naciones Unidas, fue muy importante para que se
diera la solidificacidon de la Corte Penal Internacional, pero cabe senalar que
la Corte en si es un organismo independiente de la ONU. Ademas, es
fundamental mencionar que la Corte Penal Internacional, no cuenta con un
sistema policivo para realizar los arrestos a los acusados, ni tampoco para
custodiar a los condenados. Basado en la doctrina se establece que, cuando

la jurisdiccion es internacional garantiza que va a haber justicia.

2.7.1. ESTRUCTURA Y COMPETENCIAS DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL
En el articulo 34 del Estatuto de Roma se establece que la Corte Penal

Internacional estd compuesta de la siguiente forma:

57



a) La Presidencia

Esta se constituye por un presidente y dos vicepresidentes los cuales se
elegiran por mayoria absoluta. Su periodo de desempefo es de 3 afos,
hasta el término de su mandato como magistrados y en el siguiente periodo
podran ser reelegidos?.

Los mismos se van a encargar de velar por la independencia y autonomia
de la Corte, ademas de la correcta administracién, excepto de la Fiscalia.
Cabe resaltar que a pesar de que la presidencia no se encarga de la
administracién de la fiscalia, los mismos si trabajan en coordinacién vy
buscaran la aprobacién en todos aquellos asuntos que sean de interés de

todos.

b) La Secretaria
La secretaria estara constituida por el secretario y el Secretario Adjunto. El
secretario es el principal funcionario administrativo de la Corte, este sera
elegido por un periodo de 5 afios y solo podra ser reelegido una vez,
mientras que el Secretario Adjunto sera elegido por 5 anos, pero puede ser
un periodo mas breve?’.
Se encarga de funciones no judiciales, de la administracion de la corte

ademas de prestar servicios a la misma, es decir, que solo desempena

46 Estatuto de Roma, 2002, articulo 38.
47 Estatuto de Roma, 2002, articulo 43.
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funciones administrativas y actua basado en lo que ordene la Presidencia.
Por su parte, la Secretaria estd a cargo de la Unidad de Victimas y Testigos,
la cual se encarga de desarrollar acciones como medidas de proteccion y
seguridad de las victimas, ademas de brindar seguridad y asesoria a los
testigos que comparezcan ante la Corte como también aquellos que se

encuentren en peligro por razén del testimonio prestado®.

¢) La Fiscalia

Esta se encuentra constituida por el Fiscal, el cual tiene la completa
autoridad para dirigir y administrar la Fiscalia. Este también tendra la ayuda
de uno o mas fiscales adjuntos. Cabe resaltar que el Fiscal y los adjuntos
deben ser de diferentes nacionalidades y van a desempefar su cargo en
régimen de dedicacion exclusiva®.

La Fiscalia trabaja como un érgano independiente de la Corte; recibe
informacion sobre crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y
genocidio cometidos en un Estado, los cuales son competencia de la Corte
para examinarlos y realizar las investigaciones pertinentes.

A la Fiscalia también se le otorga la facultad de informar a las victimas y sus
representantes y/o familiares respecto a la aceptacién o no por parte de la

misma, en ese momento se da o no inicio la investigacion.

48 Estatuto de Roma, 2002, articulo 43.6
49 Estatuto de Roma, 2002, articulo 42.2

59



Los Fiscales y los fiscales adjuntos no pueden participar de ningun asunto

que ponga en peligro la imparcialidad e independencia de la Corte.

d) Las Secciones Judiciales
La Corte cuenta con tres secciones divididas en: Seccién de Cuestiones
Preliminares, Seccion de Primera Instancia, Seccion de Apelaciones.
La Sala de Cuestiones Preliminares se compone de tres magistrados, estos
desempefian el cargo por un periodo de tres afos; esta Sala es la que se
encarga de autorizar el inicio de una investigacién y remitir el caso a la Sala

de Primera Instancia para su juzgamiento®°.

La Sala de Primera Instancia se constituye con 3 magistrados de la Seccién

de Primera Instancia; los mismos ejercen el cargo por un periodo de tres

afos. Esta sala es la encargada de: “

* Velar porque el juicio sea justo y se respete el debido proceso;

* Garantizar la proteccién de las victimas, los testigos y la informacién
confidencial dentro del juicio;

* Realizar las consultas pertinentes a las partes para el desarrollo del juicio

de forma justa y efectiva;

50 Castro Marroquin, Sandra Patricia, Conozca la Corte Penal Internacional una guia para
talleres, Abogados sin fronteras, editorial ecosuefo, Bogota (Colombia), 2013, p. 21.
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» Ordenar que comparezcan y declaren testigos, asi como la presentacién de
otras pruebas dentro del proceso;

* Leer los cargos al imputado;

» Decidir sobre la admisibilidad de las pruebas y mantener el orden en las

audiencias.”™’

La Sala de Apelaciones es integrada por el presidente y cuatros magistrados
de la Seccion de Apelaciones; estos desempefian el cargo durante todo su
mandato. La Sala de Apelaciones tiene como funcion: “
* Revisar la apelacion contra la decisidn absolutoria, la sentencia
condenatoria o contra la imposicion de pena;
» Emitir una decision sobre la apelacion;

» Presentar la revision.”??

La competencia de la Corte basada en el articulo 5.1 del Estatuto de Roma,
se va a limitar en aquellos crimenes mas graves, de trascendencia en la
comunidad internacional. Por lo tanto, la Corte va a tener competencia en los
cuatro siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio

b) Los crimenes de lesa humanidad

51 Ibid, p. 21.
52 |bid, p. 21.

61



¢) Los crimenes de guerra

d) El crimen de agresién

La Corte solo va tener conocimiento sobre aquellos crimenes cometidos
después de la entrada en vigor del Estatuto de Roma.%3 El ejercicio de la
competencia por parte de la Corte se puede iniciar de tres formas: primero si
un Estado Parte remite al fiscal de conformidad con el debido proceso, una
situacion que parezca que se ha cometido uno o varios de los crimenes
antes mencionados, segundo que el Consejo de Seguridad remita al fiscal
una situacion que parezca haberse cometido uno o varios crimenes actuando
segun lo estipula la Carta de las Naciones Unidas y por ultimo que el Fiscal
haya iniciado una investigacién de oficio por considerar la comision de estos

crimenes.>

2.7.2. LOS CRIMENES DE DERECHO INTERNACIONAL
Como se menciond anteriormente, la Corte va a conocer aquellos crimenes

mas graves en los cuales se pueden mencionar los cuatro siguientes:

53 Estatuto de Roma, 2002, articulo 11.1
54 Estatuto de Roma, 2002, articulo 13
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A. El Crimen de Genocidio:
Este crimen segun el articulo 6 del Estatuto de Roma, se entiende como
cualquiera de los siguientes actos perpetrados con la intencion de destruir
total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso:
a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesién grave a la integridad fisica mental de los miembros del grupo;
¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial,
d) Medidas destinadas a impedir nacimiento en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

El articulo 25 del Estatuto establece que, son culpables de la comisién de
este delito aquellas personas que ordenen, propongan o dispongan la

realizacién de aquellos actos.

B. Crimenes de lesa humanidad
El Estatuto en el articulo 7, entiende por este crimen cualquiera de los actos
mencionados posteriormente, cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de
dicho ataque, como lo son: “
a) Asesinato

b) Exterminio
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g)

h)

)

k)

Esclavitud

Traslado o deportacion forzada de la poblacién

Privacién de la libertad en contra de las normas internacional

Tortura

Prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada, violacion y
esclavitud secular o cualquier acto de igual indole

Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de
género u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables
con arreglo al derecho internacional.

Desaparicion forzada de personas

El crimen de apartheid

Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o que atenten gravemente contra la integridad fisica

o la salud mental.”

Cabe mencionar que los actos antes citados deben estar enmarcados en la

politica de Estado o en el agitar de una organizacion y control territorial. Esa

politica o accionar deben tener como fin generar o promover un ataque.*®

Ademas que el Estatuto al referirse al término género se refiere a los dos

Sexos.

55 Castro Marroquin, Sandra Patricia, Conozca la Corte Penal Internacional una guia para
talleres, Abogados sin fronteras, editorial ecosuefo, Bogota (Colombia), 2013, p. 25.
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C. Crimenes de guerra
Los crimenes de guerra dentro del Estatuto de Roma se entienden como
todas las acciones que violen el Derecho Internacional Humanista en el
marco de un conflicto armado internacional e interno. Es importante
mencionar que, la Corte segun el articulo 8 del Estatuto, va a tener
competencia sobre aquellos crimenes cuando se cometan como parte de un
plan politico y parte de la comision en gran escala de tales crimenes. Se

entiende como crimenes de guerra lo siguiente:

“Conflictos armados internacional

1. Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949, como actos
contra personas o bienes protegidos por las disposiciones de los
Convenios de Ginebra (los heridos y naufragos de las fuerzas armadas,
los prisioneros de guerra y los civiles de territorios ocupados)®

2. Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables dentro del marco

establecido por el derecho internacional.”’

57 Estatuto de Roma, 2002, articulo 8.
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“Conflicto armado interno

1. Las violaciones graves del articulo 3, comunes a los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949, asi como cualquiera de los siguientes actos cometidos
en contra de personas que no participen directamente en las hostilidades.
Esto incluye a los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto
las armas y a las personas puestas fuera de combate por enfermedad,
herida, detencion y cualquier otra causa.

2. Las violaciones del DIH comprendidas en el segundo Protocolo Adicional

a los Convenios de Ginebra”®

D. Crimenes de Agresidn
Un crimen de agresion individual es la planificacion, preparacién,
lanzamiento y la ejecucion de un acto de violentar por una persona
efectivamente capaz de controlar o dirigir una accion politica o militar.>®
Un acto de irrumpir del Estado es el uso de la fuerza armada en contra de
otro Estado, cuando no existe justificacion por defensa legitima o

autorizacién previa por parte del Consejo de Seguridad de la ONU. Este

58 Estatuto de Roma, 2002, articulo 8.

59 Colaboradores de Wikipedia, Crimen de agresion. Wikipedia, la enciclopedia libre, 2019
https://es.wikipedia.org/wiki/Crimen_de_agresi%C3%B3n
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implica un ataque contra la soberania, la integridad territorial o la
independencia politica del Estado atacado.®®

El acto de agresion incluye la invasion, ocupacion militar, mediante el uso de
la fuerza, el bloqueo de los puertos o de las costas. Por sus caracteristicas,
gravedad y escala, constituye una violacidn manifiesta de la Carta de las

Naciones Unidas.?’

2.8. LOS PRINCIPIOS DE LOUIS JOINET

El informe de Joinet se dividié en tres secciones las cuales abarcaban un
conjunto de principios para la proteccién y la promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad®. Estas secciones eran las
siguientes: El derecho de saber, el derecho a la justicia y el derecho de

reparacion.

60 Marqués Rueda, Efrén, Articulo “El acto y crimen de agresion en el derecho internacional
publico y su repercusion en las relaciones politicas internacionales” (online) , México, 2009.
p. 323-372.

61 Guerra Espinoza, Rodrigo, EI Crimen de Agresion: Nuevas perspectivas para la Doctrina
Penal Chilena (Revista de Derecho N° 19), ed. Universidad San Sebastian, Chile 2013, p.
136.

62 p. 85
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a) El derecho a saber no se trata solamente del derecho individual que
toda victima, o sus parientes 0 amigos, tiene a saber que ocurrié con
la victima basado en el derecho a la verdad.®® Este derecho también
trata de un derecho colectivo en tanto a la historia con el fin de no
olvidar los hechos ocurridos para que en un futuro no sean replicadas
estas violaciones. El derecho a saber implica que los archivos
relacionados a violaciones de los derechos humanos sean
preservados por lo que el informe de Joinet establece una serie de
medidas para esta accion.

b) El derecho a la justicia se divide en dos puntos importantes por una
parte el derecho a un recurso justo y eficaz el cual implica que toda
victima tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos mediante el
debido proceso con el fin de que su victimario sea sancionado y
posteriormente obtener una reparacién ademas de que le confiere al
Estado un conjunto de obligaciones como lo son investigar las
violaciones, perseguir a su autores y asegurar una sancion para los
mismos; por otro lado se deben aplicar medidas restrictivas
justificadas a fin de mejorar la lucha contra la impunidad, regular la

prescripcion, la amnistia, el derecho de asilo, la extradicién, el proceso

63 Comision Colombiana de Juristas, Principios internacionales sobre impunidad y
reparaciones. Compilacion de documentos de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). Bogota, Colombia, 2007, p. 74
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en ausencia, la obediencia debida, los tribunales militares y el principio
de inamovilidad de los jueces.®*

c) El derecho a obtener reparacion de medidas individuales abarca un
alcance general y colectivo®. A nivel individual la restauracién debe
ser en favor de las victimas directas, familiares o personas a cargo,
esta enmienda incluye todos los dafos y perjuicios sufridos por la
victima. A nivel colectivo las medidas son de caracter simbdlico, el
concepto de rehacer moralmente, como reconocimiento publico y
solemne por el Estado de su responsabilidad, las declaraciones
oficiales de restablecimiento de la dignidad de las victimas, los actos
conmemorativos, los bautizos de vias publicas y los monumentos
facilitan el deber de recordar®®. Es importante mencionar que también
se establecen medidas para evitar que las victimas vuelvan a ser
objeto de cualquier tipo de violacion que puedan llegar en algun

aspecto a vulnerar su dignidad humana.

Esto se relaciona con la desaparicion forzada de personas debido a que este

conjunto de principios abarca derechos que en efecto benefician a los

64 |bid. p. 78.

6 Comision Colombiana de Juristas, Principios internacionales sobre impunidad vy
reparaciones. Compilacién de documentos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Bogota, Colombia, 2007, p. 80.

% |bid. p. 80.
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afectados directos, familiares o personas interesadas, por lo que promueven
la no impunidad creando diversas medidas que en efecto obligan a los
Estados a mantenerla en la memoria, a sancionar y a reparar a los
perjudicados.

Este principio tiene la funcidon principal de crear el precedente,
especialmente para que el Estado cumpla con la obligacion de no repetir
nuevamente la ejecucion de desapariciones forzadas, ya que, enmendar las
medidas establecidas en el informe estas permitiran que ni el Estado ni el
pueblo olvide los hechos que se llevaron a cabo y que su realizacion tendria
graves repercusiones internacionales. Dentro de los principios tenemos
derechos como el de la verdad, el deber de recordar, comisiones
extrajudiciales de investigacion, preservacion de archivos, competencias de
los tribunales, obligacion de reparar, entre muchos otros los cuales en efecto

son aplicables al crimen de desaparicion forzada de personas.
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CAPITULO Il
EL DELITO DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS EN EL SISTEMA

INTERAMERICANO

CAPITULO Ill. EL DELITO DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

3.1. LADOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

Se le denomina doctrina de la seguridad nacional, es el conjunto de
proposiciones de caracter ideoldgico y de corte militar que fueron resultado
de las acciones de politica exterior de los Estados Unidos en contra del
comunismo®’. Esta ideologia fue adoptada al finalizar la Segunda Guerra

Mundial; la misma se prohijé durante el desarrollo de la Guerra Fria en 1945,

67 Alicia S. Garcia, La Doctrina de la Seguridad Nacional, Centro Editor de América Latina,
Buenos Aires - Argentina, 1991, pp. 15-16.
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por parte del poder militar. Puede ser considerada como una modalidad de

guerra posbélica, en la cual el Estado preserva su seguridad interna.®

Con esta teoria se reflexiona sobre las diversas sociedades
latinoamericanas, que se encuentran en un peligro inminente que pretendia
quitarle su espiritu nacional.®® Esta doctrina fundamenté su filosofia en que
todo individuo era amigo o enemigo; que América Latina estaba en estado de
guerra contra el comunismo mundial y que se situaba al lado del mundo
occidental ’°. Por lo tanto, era obligacién del poder militar realizar todas
aquellas acciones necesarias para evitar que hubiera una amenaza

comunista y de esta forma mantener el “status quo”.

El cambio de discurso permiti6 que los gobiernos radicales, vieran en sus
propios ciudadanos a un enemigo 0 amenaza a la seguridad nacional; ésta
situacion favorecio la perpetracion de graves delitos por parte de miembros
de la fuerza publica, los cuales utilizaron tacticas de contrainsurgencia,

torturas, secuestros y desapariciones forzadas contra estudiantes, profesores

68 Littuma Arizaga, Alfonso, Doctrina de Seguridad Nacional, ed. Oficina Técnica del
Ministerio de Defensa, Caracas - Venezuela, 1967, p. 41.

69 Cardenas, L.C.M,, La desaparicion forzada de personas en el derecho internacional de los
derechos humanos: Estudio de su evolucion, concepto y reparacién a las victimas (Spanish
Edition), Editorial Universidad del Rosario, Argentina 2017, p. 18.

70 Velasquez Rivera, Edgardo de Jesus, Historia de la Doctrina de la Seguridad Nacional,
ed. Convergencia, México, 2002, 11-39, p. 14
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universitarios, lideres sindicales y cualquier otra persona que pudiera ser

considerada un “elemento subversivo”’".

La Escuela de las América en Panama, era el lugar donde se instruia la
doctrina de la seguridad nacional y la misma habia logrado su misién de
adoctrinar a los comandantes de los ejércitos latinoamericanos en su lucha

contra la propagacion de ideas comunistas o socialistas’.

Entre los afios 1950-1990, diversos paises latinoamericanos abandonaron su
democracia y se involucraron en los regimenes militares. Algunos ejemplos
pueden ser Augusto Pinochet en Chile (1973-1990), Manuel Antonio Noriega
(1983-1989), Jorge Rafael Videla (1976-1981), entre otros. Fue casi de
inmediato que la desaparicion forzada de personas se convirtio en el método
de represion utilizado con mas frecuencia, debido a que las victimas se
quedaban en un limbo juridico y los recursos judiciales, no eran suficientes

para dar con el paradero del desaparecido”.

"1 Cardenas, L.C.M.,, La desaparicion forzada de personas en el derecho internacional de los
derechos humanos: Estudio de su evolucion, concepto y reparacién a las victimas (Spanish
Edition), Editorial Universidad del Rosario, Argentina 2017, p. 19.

2 Velasquez Rivera, Edgardo de Jesus, Historia de la Doctrina de la Seguridad Nacional,
ed. Convergencia, México, 2002, p. 17-19

3 Cardenas, L.C.M,, La desaparicion forzada de personas en el derecho internacional de los
derechos humanos: Estudio de su evolucion, concepto y reparacién a las victimas (Spanish
Edition), Editorial Universidad del Rosario, Argentina 2017, p. 22.
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El hecho de que se hiciera dificil el encontrar a las victimas lo que
significaba la imposibilidad de llevarlos ante la justicia, es la razén por la que
la desaparicion forzada de personas se extendid con mucha rapidez a lo
largo de Latino América, convirtiéndose en el medio de la lucha contra
insurgentes de la doctrina de la seguridad nacional. La historia ha juzgado a
los responsables de las desapariciones forzadas que se llevaron a cabo
durante los regimenes militares y las dictaduras que aplicaron la doctrina de
seguridad nacional como un escudo ideoldgico, con el fin de cometer actos
de crueldad en contra de los ciudadanos de su Estado. Hubo miles de
victimas desaparecidas durante las dictaduras en América Latina, basados
en ésta ideologia aplicada como un tipo de escudo para excusar los hechos
llevados a cabo en contra de sus propios ciudadanos. Es por esto, que
reflexionaron sobre las leyes de amnistia, con el unico fin de salvaguardar
criminales; considerado incongruente para los gobiernos democraticos y el

derecho internacional.

3.2. LA OPERACION CONDOR

Todo inicia de forma oficial en noviembre de 1975 en la Primera Reunién de
Trabajo de Inteligencia Nacional que se llevé a cabo en Santiago Chile. En

principio la Operacion Coéndor estaba conformada por Argentina, Chile,
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Uruguay, Paraguay, Bolivia y Brasil, pero Peru y Ecuador tuvieron cierta
participacion al igual que grupos paramilitares que estaban en contra a la
Cuba Socialista. En esta reunion se establecié que el Plan Condor entraria

en vigor el 30 de enero 1976.

La Operacion Condor se puede dividir en tres fases:

i. La primera consistia en un intercambio de informacion entre los
diferentes servicios secretos de los paises miembros con el fin de
instaurar una base de datos con aquellos elementos en el que se
identificaban a las personas que se encontraban directa o
indirectamente vinculadas con la subversién. Esta base de datos se
realizd en Santiago, Chile, con la idea de que la misma fuera
centralizada. Es por esto que Chile fue la sede principal de las

operaciones del “Condor”.”

ii. La segunda fase consistia en identificar el objetivo y las acciones que
debian llevar a cabo dentro de la zona geografica del Cono Sur o
América del Sur. Debido al intercambio de informacién se produjeron

una gran cantidad de capturas, desapariciones forzadas y asesinatos

74 Gonzalez Jacome, J., Resefia de "Operacion condor: una década de terrorismo
internacional en el cono sur" de John Dinges, International Law: Revista Colombiana de
Derecho Internacional, Colombia, 2006, p. 302.
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en cooperacion con las distintas agencias de seguridad de los otros
paises que eran miembros de la Operacién Céndor.” Las torturas e
interrogatorios a los que fueron sometidos los capturados lo
ejecutaron agentes de los diferentes Estados. La fase dos de la
Operacion Céndor se llevdé a cabo en un antiguo garaje llamado
“‘Automotores Arletti” en donde se torturé y asesind a miles de
personas sospechosas de subversidbn de nacionalidad, argentina,
uruguaya, etc.’® Esta operacidon tenia todo el apoyo del gobierno

norteamericano.

iii. La tercera fase la cual consistia en actuar en contra del objetivo fuera
de la zona de Latinoamérica o detener al objetivo y trasladarlo al pais
de origen. Esta fase llevo al homicidio de Carlos Prats en Buenos
Aires debido a que el mismo era comandante en jefe de las Fuerzas
Armadas chilenas, por lo que, representaba una amenaza para
Pinochet al apoyar la democracia. El homicidio de Orlando Letelier en
Washington, acusado de desacreditar la dictadura chilena en el

Congreso de Estados Unidos, se le considera la victima mas

5 Gonzalez Jacome, J., Resefia de "Operacion condor: una década de terrorismo
internacional en el cono sur" de John Dinges, International Law: Revista Colombiana de
Derecho Internacional, Colombia, 2006, p. 302.

76 Palumbo Olszanski, Linda M. Operacion Céndor. Antecedentes teoricos y consideraciones
estratégicas, Relaciones internacionales, Argentina,2009, p. 184.
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reconocida de la Operacién Céndor y fue una de las razones por la
cual se desarticuld la operacion; el intento de homicidio de Bernardo
Leighton, Vicepresidente de Chile pertenecia al partido democratico
cristiano, por lo que, era opositor de la dictadura cuando el mismo se

exilio a Roma, los agentes del “Céndor” lo intentaron asesinar.

Lo mas impactante de la Operacién Condor fue que al momento en que se
hizo revision de los documentos en el Gobierno del presidente Clinton se
revelé que en efecto el gobierno de los Estados Unidos tenia conocimiento
de los hechos que se llevaban a cabo en el Cono Sur. Es decir, que los
mismos podian evitar muchos de los homicidios y desapariciones forzadas
que se ejecutaron tanto en los paises miembros de la Operacion Cdéndor

incluyendo el homicidio de Letelier en Wahington.””

Los objetivos de la Operacion Condor dependian de cada pais, los mismos
tenian una especie de portafolio en el que se establecian las formas en que
se debian enfrentar a los opositores, asi se trataran de civiles o de militares,

ya que su elemento principal eran las acciones de terror e incluso el

T Gonzélez Jacome, J., Resefia de "Operacion condor: una década de terrorismo
internacional en el cono sur" de John Dinges, International Law: Revista Colombiana de
Derecho Internacional, Colombia, 2006, p. 308.
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terrorismo trasnacional’®. Las acciones ejecutadas iban dirigidas contra los
opositores indeseables de los gobiernos dictatoriales y estas involucraban
hechos como detenciones ilegales, torturas, desapariciones forzadas y
demas. Incluso es importante mencionar que existian acciones comunes
entre los diferentes gobiernos para ejercer hechos ilegales en contra de

opositores que se encontraban fuera de su pais de origen.

3.3. LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS EN EL SISTEMA

INTERAMERICANO

La competencia de la Desaparicion Forzada de Personas en América Latina,
se le atribuye a la Convencion Interamericana sobre Desaparicidon Forzada
de Personas, la cual fue adoptada en Belém do Para Brasil el 9 de junio de
1994. A continuacion, cuadro que sefiala de que trata cada articulo de la

Convencion IDF:

Convencioén Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
Articulo | Compromiso de las Partes

Articulo Il Definicion Desaparicion Forzada

Articulo Il Tipificaciéon

8 Torres, H., La Operacion Céndor y el terrorismo de Estado, Revista Eleuthera, Colombia,
2018, p. 12.
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Articulo IV Jurisdiccion

Articulo V Extradicion

Articulo VI Jurisdiccion Nacional

Articulo VII Prescripcion

Articulo VIII Obediencia Debida

Articulo IX No admision de privilegios, inmunidades, etc.
Articulo X No invocacién de circunstancias excepcionales
Articulo XI Proceso persona privada de libertad

Articulo XII Cooperacion judicial internacional

Articulo XIII Tramite de peticidbn o comunicacion

Articulo XIV Recepcion de peticion o comunicacion
Articulo XV Interpretacion de la Convencion

Articulo XVI Firma

Articulo XVII Ratificacion

Articulo XVIII Adhesion

Articulo XIX Reservas

Articulo XX Entrada en vigor
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Las competencias se dividen de la siguiente forma:

3.3.1. DE LA RATIONE TEMPORIS

3.3.2. DE LA RATIONE PERSONAE

3.3.3. DE LA RATIONE MATERIAE

3.3.4. DE LA RATIONE LOCI

Competencias

DE LA RATIONE )
TEMPORIS (POR RAZON
DEL TIEMPO)

Aplica desde el momento en que se adopta la
Convencion IDF en el Estado donde se
comete la desaparicion forzada.

DE LA RATIONE
PERSONAE (POR
RAZON DE LA
PERSONA)

Esta competencia se determina por la calidad
de las personas que estan vinculadas en la
desaparicion forzada siempre que se trate de
un Estado Parte la Convencion IDF.

DE LA RATIONE )
MATERIAE (POR RAZON
DE LA MATERIA)

Tiene competencia con respecto al crimen de
desaparicion forzada de personas.

DE LA RATIONE LOCI
(POR RAZON DEL
LUGAR)

La competencia es sobre aquellos casos que
hayan ocurrido dentro del territorio de un
Estado Parte de la Convencion IDF.
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3.4. LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

3.4.1. CASO VEREDA LA ESPERANZA VS. COLOMBIA

Este caso tuvo lugar en la Vereda la Esperanza, la cual se encuentra situada
en la region de Magdalena Medio en el Municipio del Carmen de Viboral; en
el sur oriente del Departamento de Antioquia. La economia de esta zona
estaba dirigida principalmente a la agricultura, ganaderia extensiva, en la
extraccion de madera y de otros productos del bosque, etc.

La region de Magdalena Medio tenia una gran importancia estratégica y
econdmica, debido a su posicidn geografica. Cuenta con el paso de dos
oleoductos, atravesados por vias que permiten el acceso y conexion con
todo el pais. Desde la década de 1960, habia presencia de grupos armados
en esta zona como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Al igual que en
la década de los 80 “incursionaron las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia Ejército del Pueblo FARC-EP, el Ejército Popular de Liberacién
(EPL) y seis batallones del Ejército Nacional”

En la regién habia grupos de autodefensa entre esos el denominado
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM), conformado por
campesinos duefios de pequefias y medianas extensiones de tierra’, el

mismo fue creado con el fin de luchar contra la guerrilla que controlaba el

9 Cfr. Informe General del Grupo de Memoria Histérica. jBasta ya! Colombia: Memorias de
guerra y dignidad. Imprenta Nacional. 2013, pag. 134 (expediente de prueba, folio 156).
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area. Este personal recibié ayuda del Ejército del pais con armas,
municiones, entrenamiento y respaldo en sus operaciones®. En un informe
de la Fiscalia General de la Nacion (FGN) se establecié que, estos nuevos
actores armados actuaban con el fin de acabar con la perturbacién y dejar
estos campos sin guerrilla. El proyecto paramilitar de las ACMM abarcé mas
de 4,000 km2 y la misma contaba con armas de corto y largo alcance,
sistemas de comunicacion y una infraestructura de transporte. Los informes
de FGN indicaban que este grupo trabajaba bajo un sistema jerarquizado de
mando que estaba conformado por “exsoldados, ex policias, exguerrilleros,
mercenarios a sueldo y guias activos del Ejército Nacional” quienes recibian
una “remuneracion en dinero, bonificadas por cada guerrillero muerto”®!.
Basicamente las ACMM para llevar a cabo sus objetivos realizaron actos de
desapariciones forzadas, homicidios, asi como desplazamientos forzados
como consecuencia de las implementaciones de los mecanismos de coercion
y control®?,

La Fuerza de Tarea Aguila (FTA) fue creada en 1994, ésta consistia en

ejercer el control directamente sobre los soldados que se encontraban en el

80 Cfr. Informe General del Grupo de Memoria Histérica. jBasta ya! Colombia: Memorias de
guerra y dignidad

81 Direccion Seccional Cuerpo Técnico de Investigacion. Oficina Informacion, Andlisis y
Apoyo Operativo de la Fiscalia General de la Republica. Informe de Inteligencia sobre grupo
de autodefensas, Informe No. 032 de fecha 28 de junio de 1996 (expediente de prueba, folio
10).

82Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Sentencia de 29
de febrero de 2016 (expediente de prueba, folios 43388 a 43391).
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area de la Vereda, ademas, tenian responsabilidad de conocer todos los
actos y registrar las operaciones que fueran a realizar en su momento las
tropas. En 1995, se concluyd que la Vereda La Esperanza era un “punto
estratégico” para las acciones que llevaba a cabo el ELN y en éste lugar se
encontraban miembros y auxiliadores de dicho grupo. Debido a los distintos
actos, testigos mencionaron que hubo actos de tortura, violacién sexual,
retenciones ilegales, entre otros hechos cometidos por el Ejército en perjuicio
de la poblacioén civil percibida como colaboradora de la guerrilla. En 1996, los
militares obligaban a los campesinos a retirar las denuncias que se hicieron
respecto a los actos antes mencionados. Por lo que, la FTA en julio de 1996,
se desactivd “porque las unidades que la integraban asumieron

responsabilidades de otros sectores”?

Hechos

Los hechos relacionados con las desapariciones forzadas se ejecutaron
entre junio y diciembre de 1996, en la Vereda la Esperanza y el Estado no
nego la comisién de las mismas.

» El 21 de junio de 1996, Anibal de Jesus Castafo Gallego y Oscar Hemel

Zuluaga se encontraban en una tienda comunitaria en la Vereda la

83 Diligencia de inspeccién judicial a la IV Brigada del Ejército con sede en Medellin,
realizada por la Unidad Nacional de Derechos Humanos, de fecha 21 de noviembre de 2000.
Expediente No. 233 UNDH (expediente de prueba, folio 10864).
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Esperanza cuando llegaron un grupo de hombres armados y vestidos de
civil, los cuales procedieron a retenerlos; ya que, segun algunos testigos el
senor Castafio duefio de la tienda era acusado por el Ejército de vender
viveres a los guerrilleros.

El 22 de junio de 1996, nuevamente en la Vereda la Esperanza un grupo
de personas con capuchas entraron a la vivienda donde residian los nifios
Juan Cris6stomo de 15 afos y Miguel Ancizar Cardona de 12 afios,
preguntandoles por las armas. A los nifios los sacaron de la casa
llevandoselos; un testigo declaré que las personas que se los llevaron eran
paramilitares que en este tiempo se encontraban trabajando junto con el
Ejército.

En la madrugada del 26 junio de 1996, en la Vereda la Esperanza, un
grupo de militares llegaron al domicilio del sefor José Eliseo Gallego
identificandose como soldados contraguerrillas, el mismo se encontraba
con su esposa e hijo; luego de esto los militares dispararon a la casa. Esa
misma noche su hermano, la esposa y los hijos se encontraban solicitando
posada en otra casa, ya que, temian por su vida debido a que habian
disparado a la casa del difunto Eliseo Gallego. Posteriormente, los militares
fueron a la casa donde se encontraba Irene de Jesus Gallego y segun
testigos los mismos se la llevaron bajo amenazas.

El 25 de junio de 1996, miembros de la FTA interceptaron al sefior Juan

Carlos Gallego para solicitarle su documento de identidad mientras el
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mismo caminaba por la autopista Medellin-Bogota, el mismo trabajaba
como promotor de salud en la Vereda la Esperanza. La hermana del sefor
Gallego indicd, que al momento en que éste se identificé como promotor de
la salud lo sefialaron como guerrillero y este negd dichas acusaciones, por
lo que, los militares lo amenazaron. Luego en julio de 1996, cuando terminé
una reunién comunitaria que se habia realizado en la Vereda la Esperanza,
el sefior Gallego fue llevado a un carro en donde se encontraba un grupo
de hombres encapuchados y armados los cuales preguntaron a Gallego si
era guerrillero; luego de esto confirmaron que era el mismo que estaban
buscando.

El 7 de julio de 1996, la misma persona que se habia llevado a Juan Carlos
Gallego se dirigié a un billar y de alli sacaron a Jaime Alonso Mejia, el cual
se dedicaba a la venta de chance y al igual que Gallego, lo tildaron de
guerrillero segun testigos.

En la tarde del 9 de julio de 1996, un grupo de personas vestidas de civil y
armadas entraron a la vivienda de la sefiora Florida Gallego Hernandez y le
ordenaron al sefior Hernando de Jesus Castafio que se fuera con ellos,
acusandolo de guerrillero.

El mismo 9 de julio de 1996, el sefior Orlando Mufioz fue a visitar a su
hermano en la Vereda la Esperanza; luego de ir a un potrero cercano
nunca regresoé por lo que se asume su desaparicion, ya que, hay quienes

vieron cuando lo subian a una camioneta.

85



» En julio de 1996, el sefior Octavio Gallego se encontraba en la Vereda de
San Vicente, tras enterarse de la aparicién de unos cadaveres en Cocorna
quiso verificar si entre esos estaba su hermano Juan Carlos Gallego que
habia desaparecido, para su sorpresa llegé un grupo de hombres en civil
con armas y se lo llevaron por la fuerza.

« En diciembre de 1996, personas armadas vestidas de civil llegaron al
domicilio del sefior Andrés Gallego Castafio y lo subieron a una de sus
camionetas. Luego se dirigieron al domicilio de Leonidas Cardona, en
donde su esposa cuenta que el mismo fue llevado por un grupo identificado
como paramilitares a la base de Pifiuela donde todo se resolveria.

A la fecha se desconoce el destino o paradero de todas las personas antes

mencionadas.

Competencia

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, era competente para
conocer de este caso con base en el articulo 62.3 de la Convencion
Americana sobre Derecho Humanos (Convencion ADH), el cual establece
que “La Corte tiene competencia para conocer cualquier caso relativo a la
interpretaciéon y aplicacion..., siempre que los Estados Parte hayan
reconocido o reconozcan dicha competencia”. Colombia es un Estado Parte

de la Convencion ADH desde el 31 de julio de 1973.

86



Fundamento juridico

La Comisién indicd que los hechos antes mencionados entre el 21 de junio y
el 27 de diciembre de 1996, fueron realizados por agentes militares que
colaboraron con las ACMM, para llevar a cabo las 12 desapariciones
forzadas en la Vereda la Esperanza. Por lo tanto, la Comisiéon concluyé que
el Estado de Colombia viol6 los derechos a la libertad e integridad personal,
la vida y reconocimiento de la personalidad juridica establecidos en los
articulos 3, 4, 5, y 7 de la Convencion ADH los cuales tratan sobre los
derechos civiles y politicos.

Asi como violaron el articulo 1.a) y 1.b) de la Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, los cuales establecen que no se
permite practicar, ni se tolera la desaparicion forzada, ni siquiera en estado
de emergencia y que se debe sancionar a los autores, complices y
encubridores de este delito.

Como también se dio la desaparicién forzada de dos menores de edad, el
Estado también viol6 el articulo 19 de la Convencion ADH, el cual establece
que “todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

La Corte reconocié que el Estado, no ha puesto en duda los hechos sino al
contrario acepta su responsabilidad internacional en el presente caso por su

omision en la obligacién de garantizar los derechos a la integridad, la vida, la
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personalidad juridica y la libertad personal, ademas de los derechos de los 2

menores de edad.

Decisién

La Corte por su parte decidio, declarar como responsable al Estado por la
violacién de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, la
vida, la integridad personal y la libertad personal establecida en los articulos
3,4.1,5.1, 5.2y 7 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y del
articulo 1.a y 1.b de la Convencion Interamericana de los Derechos

Humanos.

3.4.2. CASO HELIODORO PORTUGAL VS. PANAMA

Hechos

Esta demanda versa en los hechos ocurridos el 14 de mayo de 1970, por lo
que, la misma es sometida a la jurisdiccion de la Corte. Ese dia el sefior
Heliodoro Portugal, se encontraba en un café conocido como Coca Cola
ubicado en la Ciudad de Panama, cuando llegaron un grupo de personas
vestidas de civil quienes abordaron al sefor Heliodoro y posteriormente lo
obligaron a ingresar a un vehiculo el cual se desconocia hacia donde se
dirigia. La Comision en su momento alegd que agentes del Estado fueron
participe de estos hechos, los cuales ocurrieron en un momento en que el

Estado se encontraba bajo un régimen militar. Incluso se menciona que
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debido a la dictadura militar, era imposible acudir ante una autoridad a
presentar algun tipo de denuncia respecto a la violacién de los derechos
humanos o incluso preguntar sobre el paradero de una persona. Es por esta
razon que, la hija del sefior Heliodoro Portugal no denuncié en su momento,
sino que la acusacién es presentada hasta mayo de 1990, una vez
restaurada la democracia en el pais debido al fin de la dictadura militar. En el
mes de septiembre 1999, se encontraron los restos del sefior Portugal, pero
se presumian que los mismos eran de otra persona que igualmente habia
desaparecido. Estos fueron localizados en el cuartel de “Los Pumas” ubicado
en Tocumen y luego de hacerse todos los examenes genéticos se
identificaron los restos los cuales pertenecian al sefor Heliodoro Portugal.
Esta informacion se le comunicé a su familia y fueron publicados en agosto
del afio 2000. Por lo tanto, al Estado se le acusd por la supuesta

desaparicion forzada y ejecuciéon extrajudicial del sefor Heliodoro Portugal.

Competencia

La Corte IDH, fue competente para conocer de este caso con base en el
articulo 62.3 de la Convencién ADH. Esto es debido a que el Estado de
Panama el 22 de junio de 1978, ratifico la Convencion ADH la cual entra en
vigor el 18 de julio 1978 y el 9 mayo de 1990, declararon que principalmente

“la competencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos; era
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obligatoria respecto a todos aquellos casos relativos a la interpretacion y
aplicacién de la Convencion Americana...” como es preciso en el caso del
sefor Heliodoro Portugal. El Estado de Panama, ratificé la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura del 28 de agosto de
1992, la Convencidon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas el 28 de febrero de 1996, las mismas entraron en vigor el 28 de

septiembre de 1991, y el 28 de marzo de 1996 respectivamente.

Fundamentos Juridicos

En el caso de la desaparicion forzada del sefior Heliodoro Portugal, se
constituyen las violaciones de los articulos 4, 5y 7 de la Convencién ADH,
los cuales tratan sobre el derecho a la vida, integridad personal y a la libertad
personal respectivamente.

Cabe resaltar que la Corte, solo tiene competencia sobre aquellos hechos
que ocurrieron con posterioridad al 9 de mayo de 1990; no fue hasta este
afio que entra en vigor la Convencion ADH, por lo que se mencionan los
hechos ocurridos entre 1970 y 1989, con el fin de tener un panorama
completo y contextualizar los hechos de las acciones y omisiones cometidas
por el Estado.

La Comision también senalé que el Estado viol6 los siguientes articulos: el
7.2 de la Convencion ADH debido a que Portugal fue privado de su libertad

ilegalmente, el 7.3 debido a que los métodos utilizados y las causas eran
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incompatibles dado que se infringian los derechos fundamentales del
individuo, el 7.4 ya que, nunca se les informé a sus familiares las razones por
las cuales fue detenido, el 7.5 por la razén de que no fue llevado ante las
instancias judiciales luego de su captura. Igualmente se infringié el articulo
13 de la Convencion ADH, el cual trata sobre la libertad de pensamiento y
expresion, ya que, la desaparicion del sefior Heliodoro Portugal fue por razén
de su ideologia, filiacion politica y por la manifestacion de ideas contrarias al
entonces régimen militar. Los articulos 8.1 y el 25.1, los cuales tratan de las
garantias judiciales y de proteccion judicial en relacion con el articulo 1.1 de
la Convencion ADH, esto debido a que el Estado no realizé la investigacion y
procedimiento pertinente al momento en que varios testigos declararon ante
la Tercera Fiscalia y la Comision de la Verdad, incluso la Comision menciona
que se demoraron todos los procesos de un forma excesiva, por lo que, no
cumplieron con su deber de proteger las garantias judiciales del sefior
Heliodoro Portugal.

El articulo 5 de la Convencion ADH, el cual trata sobre el derecho a la
integridad personal debido a que el Estado afecto la integridad fisica y moral
de los familiares del sefior Portugal como consecuencia de su desaparicion,

del desconocimiento de su paradero y por la falta de investigacion.

El Estado no solo viol6 los articulos I, I, Il de la Convencién Interamericana,

sobre Desaparicion Forzada sino también los trabajos preparatorios y el
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preambulo. La Corte considerd que el Estado incumplid, con la obligacion de
tipificar el delito de desaparicién forzada en la legislacion interna lo cual se
establece en el articulo Ill de la Convencion IDF. Adicional, alego que el
Estado incumplié con la obligacion de representar el delito de la tortura que
se establece en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, ésta misma obligacion se deriva de los

articulos 2, 4, 7, 8 y 25 de la Convencién ADH.

Decision

La Corte decidid que en efecto el Estado violé el derecho a la libertad
personal él cual se reconoce en el articulo 7 de la Convencién ADH, asi
como también incumplié en los articulos | y Il de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. El Estado, ademas
viold los derechos reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion
ADH, en perjuicio de la familia del sefior Portugal como el derecho a la
integridad personal reconocida en el articulo 5.1.

Se infringié con la obligacion de plasmar el delito de desaparicion forzada,
segun lo estipulado en los articulos Il y 1ll, de la Convencién IDF. Por ultimo,
el Estado desobedecié en la penalizacion del delito de tortura segun lo
establecido en los articulos 1, 6, 8 de la Convencion Interamericana para

Prevenir y Sancionar la Tortura.
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3.4.3. CASO MOLINA THEISSEN VS. GUATEMALA

Hechos

Durante los afios 80 la desaparicion forzada de personas era una practica
dirigida por agentes de la fuerza del Estado, esto resulté con la desaparicién
del sefior Molina Theissen. El Estado de Guatemala se basaba en la
“Doctrina de Seguridad Nacional” para identificar a una persona como
enemiga, que en este caso podria ser cualquier persona que presuntamente
estuviera a favor de la lucha por cambiar el orden establecido. Entre las
victimas se encontraban dirigentes de organizaciones opositoras y
populares, trabajadores, campesinos, maestros, lideres estudiantiles y
religiosos.

En relacion con Marco Antonio Molina Theissen este nace en noviembre de
1966, por lo que, tenia 14 afos al momento en que se llevaron a cabo los
hechos. ElI mismo, vivia con su familia en Guatemala y estaba en tercer
grado de secundaria; su familia y algunos parientes eran identificados como
opositores politicos 0 enemigos del Estado. El 6 de octubre de 1981, dos
personas armadas con pistolas automaticas ingresan a la casa de la familia
Molina Theissen y una tercera se mantuvo vigilando la entrada de la casa; al
momento de los hechos el nifio Marco Molina se encontraba con su madre,
luego uno de los individuos le coloc6é esposas sujetandolo al brazo de un
silléon y lo amordazd, mientras que el otro golped a la madre y la encerré en

un cuarto. Una vez requisada la casa los mismos metieron al nifio Marco
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Molina en un costal de nailon y lo tiraron en el maletero del auto. Esa fue la
ultima vez que la madre vio a su hijo. Posteriormente, se conocié que estos
hechos fueron ejecutados presuntamente por miembros del ejército de
Guatemala, como castigo por la fuga de su hermana Emma del Cuartel
Militar ademas que la familia era considerada enemiga del régimen. Los
padres de Marco Antonio buscaron a su hijo en diferentes hospitales,
destacamentos militares, entre muchos otros, sin obtener resultados sobre
cual era su paradero. Se interpusieron denuncias ante la Corte Suprema de
Justicia de Guatemala, sin resultado alguno; se hicieron todas las diligencias
necesarias agotando todos los recursos, por lo que, se procedié a presentar
la demanda ante la Corte Interamericana. Cabe resaltar que en efecto el
Estado de Guatemala, reconocid su responsabilidad internacional con
respecto a los articulos de los cuales fueron acusados por parte de la

Comision.

Competencia

Guatemala es Estado Parte de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, desde el 25 de mayo de 1978 y reconocié la competencia
contenciosa de la Corte el 9 de marzo de 1987. Es decir, que la competencia
le corresponde a la Corte Interamericana basada en el articulo 62 de la

Convencién ADH. Igualmente, Guatemala es Estado Parte de la Convencion
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Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas desde el 25 de

febrero del 2000.

Fundamentos juridicos

La Comision Americana presentd la demanda ante la Corte, con base en el
articulo 51 de la Convencion ADH, la misma establecié que el Estado habia
violado en perjuicio de Molina Theissen los siguientes articulos: el articulo 4
(el cual trata sobre el derecho a la vida debido a que hoy se desconoce su
paradero), el articulo 5 (habla sobre el derecho a la integridad personal), el
articulo 7 (trata sobre el derecho a la libertad personal, ya que, el mismo fue
llevado sin razén judicial), el articulo 8 (indica que debian realizar
investigaciones, que no cumplieron con el debido proceso y debian respetar
sus garantias judiciales), el articulo 19 (trata sobre los derechos del nifio
tomando en cuenta que al momento de los hechos Marco Antonio solo
contaba con 14 afos de edad) y el articulo 25 (respecto a la proteccion
judicial, ya que, las autoridades correspondientes no cumplieron con la
misma), todo esto en conexion con el articulo 1.1 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos. Ademas, el Estado incumplié con la
obligacion establecida en los articulos | y Il de la Convencién Interamericana
sobre Desapariciéon Forzada de Personas.

Igualmente se considera que el Estado viol6 los articulos 5.1y 5.2, 8,17y 25

de la Convencion ADH en perjuicio de la familia Molina Theissen.
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Decision

La Corte decidido declarar conforme los términos de reconocimiento de
responsabilidad internacional efectuado por el Estado, que el mismo viold los
derechos consagrados en los articulos 4.1, 5.1 y 5.2, 7, 8, 19, y 25 de la
Convencién ADH, incumpliendo con la obligacién establecida en los
articulos | y Il de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas. Ademas, la Corte declara que basada en los hechos
establecidos el Estado infringio los articulos 5.1 y 5.2, 8, 17 y 25 de la
Convenciéon ADH en perjuicio de la familia de Marco Antonio Molina

Theissen.

3.4.4. CASO BAMACA VELASQUEZ VS GUATEMALA

Hechos

Esta demanda versa sobre la desaparicion forzada de Efrain Bamaca
Velasquez, mejor conocido como Everardo en el afno 1992. En 1992 en
Guatemala existia un grupo guerrillero llamado Organizacion del Pueblo en
Armas (ORPA) el cual operaba en cuatro frentes y uno de estos era
comandado por Bamaca. En 1992 empezd a trabajar con la Fuerza de Tarea
Quetzal la cual pertenecia y fue creada por el ejército con el objetivo de

combatir a la guerrilla activa por lo que al capturar a miembros de la misma
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los encerraban clandestinamente y los torturaban fisica y psicolégicamente.
Estos detenidos eran utilizados posteriormente para que determinaran las
areas donde actuaba la guerrilla y ademas a identificar a miembros de esta;
luego de esto la mayoria de los prisioneros eran ejecutados por lo que con
esta accién completaban la configuracién del crimen de desaparicion forzada

de personas.

En marzo de 1992 hubo un enfrentamiento armado entre los miembros de la
guerrilla y el ejército, en el mismo fue capturado Efrain Bamaca. Los captores
trasladaron a Bamaca a una avanzada militar y ahi lo retuvieron atado y con
los ojos vendados. Luego de esto fue trasladado a diferentes lugares desde
un centro de detencién hasta diversas bases militares en Guatemala. La
ultima vez que se tuvo conocimiento sobre el paradero de Bamaca el mismo
estaba en una enfermeria de una base militar, atado a una cama de metal.
Bamaca fue detenido, torturado, amenazado e interrogado de forma ilegal
desde marzo hasta julio de 1992. Hasta el presente se desconoce el

paradero del sefior Efrain Bamaca.

Como consecuencia de estos hechos se iniciaron en Guatemala diversos
procedimientos judiciales, incluso en varias ocasiones se llevaron a cabo
diligencias de exhumacioén con el fin de hallar su cadaver, pero ninguna de

estas dio resultados ya que agentes estatales obstaculizaban los procesos.
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Competencia

La Corte tiene competencia de conocer este caso debido a que Guatemala
es un Estado Parte de la Convencién ADH desde el 25 de mayo de 1978,
ademas acepto la competencia contenciosa de la Corte IDH el 9 de marzo de
1987 y ratificd la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la

Tortura el 29 de enero de 1987.

Fundamentos juridicos

La Comision establecié en la demanda que el Estado de Guatemala habia
violado en perjuicio de Bamaca Velasquez los siguientes articulos de la
Convencién ADH: el articulo 3 (derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica) esto se debe a que al momento de la desaparicion de Bamaca,
perpetrado por agentes del Estado, la misma ocasiond su exclusion del
orden juridico e institucional del Estado, por defecto, denegando el
reconocimiento de su existencia en si como un ser humano, en
consecuencia, infringiendo este derecho; el articulo 4 (derecho a la vida)
debido a que los militares ejecutaron a Bamaca cuando estaba detenido
ilegalmente y de conformidad con los indicios existentes y el tiempo
transcurrido puede presumirse su muerte; el articulo 5 (derecho a la
integridad personal) ya que al aprehenderlo ilegalmente, interrogarlo, realizar

actos de violencia y abuso fisico, los abusos psicologicos, el hecho que
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agentes del Estado ocultaran el cuerpo y no conformes con todo lo anterior
obstaculizaban las investigacion, todo esto constituyé una amplia violacion a
este derecho; el articulo 7 (derecho a libertad personal) por razén de que al
tenerlo detenido en lugares clandestinos sin presentarlo ante la autoridad
judicial evidencié una clara vulneracién a este derecho; el articulo 8
(garantias judiciales) ya que el mismo no tuvo acceso a un recurso efectivo
ante una autoridad competente e imparcial; el articulo 13 (libertad de
pensamiento y de expresion); el articulo 25 (proteccion judicial) ya que ni
Bamaca ni su esposa recibieron la proteccién judicial que el Estado debia
otorgarles conforme a la Convencion ADH vy el articulo 1 (obligacién de
respetar y garantizar los derechos) debido a que el Estado incumplié en su
deber de realizar la investigaciones para salvar la vida de Bamaca ademas
de incumplir con su obligacion de garantizar todos los derechos antes
mencionados. Ademas, también se vulneraron los articulos 1, 2, 6 y 8 de la
Convencidén Interamericana para Prevenir la Tortura y el articulo 3 de los
Convenios de Ginebra.

Asimismo, la Comision solicité a la Corte que se le exigiera al Estado de
Guatemala identificar y castigar a los responsables de las violaciones y
medidas adoptadas para que las fuerzas armadas actuaran bajo la ley e
indemnizar de conformidad con el articulo 63.1 de la Convencion ADH, a los

familiares de la victima.

99



Es importante mencionar que la Comision aseguré que el Estado de
Guatemala, viold el derecho a la verdad a las familias de la victima y de la

sociedad.

Decision

En este caso la Corte decidié declara que en efecto el Estado habia violado
los articulos 1, 4, 5, 7, 8 y 25 de la Convencién ADH en perjuicio de Bamaca,
ademas de los articulos 1, 2, 6 y 8 de la Convencidon Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura. La Corte declaré que el Estado no viol6 el
articulo 3 de la Convencion ADH debido a que la personalidad juridica no es
un elemento de tipificacion para el crimen de desaparicion forzada por lo que

la Corte establecioé que este derecho tiene un contenido juridico propio.

3.4.5. CASO ANZUALDO CASTRO VS PERU

Hechos

El sefior Anzualdo Castro, estudiaba en la Escuela Profesional de Economia
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional del Callao
y el mismo era miembro de la Federacién de Estudiantes. En 1991, su casa
fue allanada y como resultado Anzualdo, junto con otras personas, fueron
aprehendidas; este permanecio 15 dias detenido en la Direcciéon Nacional
contra el Terrorismo. El 16 de diciembre de 1993, el sefior Castro salio de la

casa de su padre con direccion a la Universidad para asistir a sus clases;
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una vez terminada las misma se dirigié a una parada, tomo6 un autobus y en
el trayecto fue interceptado por un auto color celeste del cual se bajaron tres
personas armadas y vestidas de civil. Las personas se subieron al autobus,
se identificaron como policias e hicieron bajar del autobus a las 3 personas
que estaban en el mismo, entre esos Anzualdo, y sélo se lo llevaron a él.

Desde entonces se desconoce de su paradero.

Competencia

La Corte es competente para conocer sobre este caso fundado en el articulo
62.3 de la Convencién ADH debido a que Peru es Estado Parte desde el 28
de julio de 1978 y reconocié la competencia contenciosa de la Corte el 21 de
enero de 1981. Ademas, Peru ratifico la Convencion Interamericana sobre

Desaparicion Forzada de Personas el 13 febrero de 2002.

Fundamentos Juridicos

La Comisién establecio en la demanda que el Estado de Peru habia violados
los siguientes articulos de la Convencién ADH: 3 (derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica), 4 (derecho a la vida), 5 (derecho a la integridad
personal), 7 (derecho a la libertad personal), 8 (garantias judiciales), 25
(proteccidn judicial) en relacidén con los articulos 1.1 (obligacion de respetar

los derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno),
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ademas, el Estado viol6 el articulo | de la Conveccion IDF todo en perjuicio
del sefior Kenneth Anzualdo Castro.

La Corte determin6 que en efecto Anzualdo, fue privado de su libertad y este
hecho fue ejecutado por agentes del Estado cuando el mismo volvia de la
universidad. Segun declaraciones Anzualdo fue llevado a un centro de
detencién clandestino por lo que, se le viol6 sus derechos a las garantias y la
proteccion judicial. Con respecto al articulo 3 de la Convencion ADH, la Corte
considera que en los casos de desaparicion forzada de personas, las
victimas quedan en una situacién de indeterminacién juridica que en cierta
forma anula la posibilidad de la persona de ser titular de derechos. Por lo
que, el seior Anzualdo fue objeto de violacién al derecho de reconocimiento
de la personalidad juridica.

Decisién

La Corte declaré que el Estado es responsable por la desaparicion forzada
del sefior Anzualdo Castro y, en consecuencia, se le viol6 los derechos a la
libertad personal, a la vida y al reconocimiento de la personalidad juridica
establecidos en los articulos 3, 4, 5y 7 en relacion con el articulo 1.1 de la
Convencién ADH, asi como en relacion con el articulo | de la Convencién

IDF.

3.4.6. CASO VELASQUEZ RODRIGUEZ VS HONDURAS

Hechos
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Entre los afos 1981 y 1984 un grupo de entre 100 y 150 personas
desaparecieron en la Republica de Honduras sin conocer su paradero ni
destino. Estas desapariciones eran metddicas ya que en su mayoria las
mismas se perpetraban casi de la misma forma a plena luz del dia, en
lugares poblados, con hombres armados, vestidos de civil, en autos que no
poseian ningun tipo de identificacidon oficial y sin placas o placas falsas. Era
de conocimiento de la poblacién que estos actos eran ejecutados por
agentes militares o por policias o por agentes con orden del Estado. Estas
desapariciones eran realizadas de manera sistematica ya que las victimas en
su mayoria eran personas consideras por las autoridades hondurefias como
peligrosas para la seguridad del Estado.

El sefor Manfredo Velasquez era un estudiante que realizaba actividades
que el Estado consideraba como peligrosa. Velasquez desaparecié en
septiembre de 1981, este se encontraba en un estacionamiento. EI mismo
fue rodeado por un grupo de hombres con armamento exclusivo de los
militares en Honduras, vestidos de civil, utilizando un auto sin placa y hasta
la fecha se desconoce su paradero o destino por lo que se presume su
muerte. Las personas que ejecutaron este hecho estaban vinculadas con las

Fuerzas Armadas.

Competencia
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La Corte es competente para conocer este caso ya que Honduras ratifico la
Convencién ADH el 8 de septiembre de 1977 y el 9 de septiembre de 1981
reconocio la competencia contenciosa de la Corte. Este caso fue elevado a la
Corte debido a que la Comisién la realizé acorde con los articulos 61 de la
Convencion ADH y 50.1 y 50.2 del reglamento de la Comision

Interamericana.

Fundamentos juridicos

La Comision alego6 en la demanda que la Republica de Honduras en efecto
habia violados los articulos 4 (derecho a la vida), 5 (derecho a la integridad
personal) y 7 (derecho a la libertad personal) de la Convencion ADH en
perjuicio de Manfredo Velasquez.

A pesar de que la Comision en la demandan no sefald la violacion del
articulo 1.1 de la Convencion ADH que establece la obligacion de respetar
los derechos, no significa que la Corte no vaya a aplicarlo ya que el mismo
es fundamental para la protecciéon del resto de los derechos reconocidos por
la Convencién ADH.

Se considera que el derecho a la vida fue violado a razéon que debido al plazo
transcurrido sin conocer sobre el paradero o destino Velasquez se presume
muerto. Hubo violacién a su integridad y libertad personal ya que el mismo

fue aprehendido de forma ilegal, por personas que se presumen eran
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agentes del Estado y nunca hubo comunicacién ni conocimiento respecto a

donde fue llevado o cual fue su destino.

Decisién

La Corte determindé que el Estado de la Republica de Honduras viold en
perjuicio de Manfredo Velasquez el derecho a la libertad personal, el derecho
a la vida y el derecho a la integridad personal, consagrados en los articulos

4,5y 7 de la Convencion ADH, en conexién con el articulo 1.1 de la misma.
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CAPITULO IV
LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

EN PANAMA

CAPiTUI’_O IV. LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS EN
PANAMA

4.1. LA DICTADURA MILITAR EN PANAMA

El 11 de octubre de 1968, se ejecutdé un golpe de Estado por parte de los
militares panamefios en contra del entonces presidente Arnulfo Arias Madrid,
quien llevaba solo unos dias electos. Se relaciona este golpe con la politica
norteamericana que existia en esa época hacia América Latina. Dias antes
de que el presidente Arnulfo Arias fuera electo existia tensién entre él y
algunos miembros de la Guardia Nacional, por lo que, solicitaron que se
removieran a ciertos altos mandos de sus puestos y el 10 de octubre, el
mismo aprueba un decreto en el cual trasladaba al extranjero a militares
como el teniente coronel Omar Torrijos Herrera y al mayor Boris Martinez.
Estas acciones no fueron del agrado de los militares y es asi que deciden

armar y ejecutar un golpe de Estado al dia siguiente.
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Esa misma noche se realizaron persecuciones y busqueda de lideres
gremiales, sindicalistas y estudiantiles que estaban en contra de los
lineamientos de la Guardia Nacional; se arrestaron a diversos copartidarios
de Arnulfo Arias Madrid, en su mayoria perteneciente al Partido

Panamenista.

El nuevo régimen militar hizo el juramento en la Presidencia el dia 13 de
octubre de 1968, el mismo fue reconocido por Estados Unidos y las demas
naciones latinoamericanas en las semanas siguientes al golpe de Estado; los
militares continuaron ejecutando torturas, asesinatos y desapariciones
forzadas con mas frecuencia y de forma masiva en el pais, en contra de
todos aquellos que se manifestaran y consideraran un tipo de amenaza al
régimen. Las garantias constitucionales al momento de estos hechos se
encontraban suspendidas, a pesar de que fue Boris Martinez quien presidiod
el golpe, reemplazado posteriormente por Omar Torrijos cuando a Martinez
lo exiliaron a Estados Unidos el 24 de febrero de 1969.84 En el periodo de
Omar Torrijos el Estado de Panama, se caracterizé por el ejercicio arbitrario
del poder liderado por el mismo. 8 Todo esto bajo la vigencia de la

Constitucion de 1972, en el cual se amparaba con el titulo de “Jefe de

8 El  golpe de  estado  del 11 de  octubre  de 1968,
https://www.panamaviejaescuela.com/golpe-estado-11-octubre-1968/

85 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Panama. OEA/Ser.L/V/I1.44
doc. 38, rev. 1 del 22 junio 1978.
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Gobierno” y por ésta razén gozé de numerosas potestades constitucionales,
amplias e importantes, las cuales le otorgaban un poder sin contrapesos
significativos, que por su naturaleza resultaron en la supresion de la actividad
politica, y en graves violaciones a derechos humanos y garantias
fundamentales.®

Esto finalizdé con la muerte del General Torrijos el 31 de julio de 1981, esto
llevo a un periodo de inestabilidad en la Guardia Nacional; el General Manuel
Antonio Noriega asume el mando de la Guardia Nacional el 12 de agosto de
1983.%” Durante los siguientes afios se llevaron a cabo grandes cantidades
de abusos en contra de los opositores, lideres estudiantiles o sindicales
quienes seguian desapareciendo por ordenes del entonces dictador el
General Noriega; no fue hasta diciembre que 1989, que se instaura el orden

en Panama luego de la Invasion Norteamericana.

4.1.1. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS
En la época de 1968 a 1989, cuando Panama se encontraba bajo un régimen
dictatorial se produjeron una serie de eventos tragicos, en los cuales se

atentaron contra los derechos humanos, la seguridad, la vida, el respeto a la

86 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Panama. OEA/Ser.L/V/I1.44
doc. 38, rev. 1 del 22 junio 1978.

87 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Panama. OEA/Ser L/V/I1.76
doc. 16 rev. 2 del 9 noviembre 1989.
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integridad fisica y psicologica de personas y familias, las libertades, la
verdad, y la justicia a causa de detenciones arbitrarias, faltas al debido
proceso, exilios, torturas, asesinatos y desapariciones forzosas.88

Mientras ocurrieron todos estos hechos los familiares de las victimas de
desapariciones forzadas que reclamaban por el paradero de las mismas,
fueron objeto de intimidaciones, amenazas y denegacién de justicia e
impunidad. La Comision de la Verdad de Panama, registré6 en su informe

ciento dieciséis (116) entre asesinatos y desapariciones forzadas.

4.2. INFORME DE LA DICTADURA

4.2.1. LAS VICTIMAS DE LA DICTADURA MILITAR
En octubre de 2003, se le envié una denuncia a la Comision Interamericana
de los Derechos Humanos en adelante Comision IDH, de parte del Director
General de la Oficina de Seguimiento de los Objetivos de la Comisién de la
Verdad y un miembro de apoyo legal de la misma oficina, en representacion
del Comité de Familiares Asesinados y Desaparecidos de Panama - Héctor
Gallego COFADEPA-HG- y del Comité de Familiares de Desaparecidos de

Chiriqui COFADECHI (en adelante se conoceran como los peticionarios) a

88 |nforme colectivo del Comité de Familiares de Desaparecidos de Panama Héctor Gallego,
Examen periodo universal, noviembre de 2010.
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favor de las victimas de la dictadura militar en Panama, la cual se llevé a
cabo entre los afios 1968 y 1989 en contra del Estado de Panama.

En esta denuncia se le acusé al Estado de violar los articulos 4 (derecho a

la vida), 5 (integridad personal), 7 (derecho a la libertad personal) y 25
(proteccidon judicial) establecidos en la Convencion Americana de los
Derechos Humanos en relacion con las obligaciones de los articulos 1.1 y 2
del mismo instrumento, en detrimento de 39 presuntas victimas
desaparecidas. Igualmente, se querellé sobre la violacién del articulo I,
(derecho a la vida, libertad, seguridad e integridad de la persona), de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, como
también los articulos I, Ill, XI de la Convenciéon Interamericana sobre

Desaparicion Forzadas de Personas.

1. Alegatos

A. Posicion de los Peticionarios

Por su parte los peticionarios alegan la desaparicién forzada y ejecucién
extrajudicial de 109 personas, entre octubre de 1968 y diciembre de 1989, en
la Republica de Panama. Los mismos establecieron que estos hechos fueron
cometidos por agentes del Estado, quienes eran parte del régimen militar y
politico que se mantenia en dicha época cuyo objetivo era la eliminacion de

los lideres opositores, del entonces gobierno militar, que pudieran de alguna

110



forma perjudicar o llevar a los ciudadanos a algun tipo de rebelidon. Durante
este régimen dictatorial se llevaron a cabo multiples y graves violaciones a
los derechos humanos, como lo fue la persecucion y detencion arbitraria y
sistematica de lideres opositores como un plan para reprimir a los dirigentes
comunales, a los movimientos estudiantiles y a los partidarios del Frente
Civico, los cuales estaban abiertamente en contra de la dictadura militar. Se
establece que se habrian perpetrado 39 desapariciones forzadas, cometidas
presuntamente por agentes del ejército y 2 de esas desapariciones se
perpetraron en perjuicio de nifios. Ademas, se habrian llevado a cabo 70
ejecuciones extrajudiciales atribuidas a agentes del ejército panamefo; con
respecto al agotamiento de los recursos de jurisdiccién interna, 103 de los
109 casos fueron denunciados ante las autoridades competentes, pero la
mayoria de los mismos se encuentran en etapa de instruccion preliminar,
incluso por mas de 36 afios o hubo sobreseimiento de los imputados;

solamente se dictaron 6 sentencias condenatorias.

B. Posicion del Estado

Por su parte el Estado considerd inadmisible, esta peticiéon dado a que no se
habia cumplido con el agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna
que se exigen en el articulo 46.1.a de la Convencion ADH y el 31.1 del
Reglamento de la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos (en

adelante “el Reglamento”. Los mismos sefialaron que existian 80 procesos
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sustanciados en la jurisdiccion interna. El Estado alegé que los mismos

habian realizado las investigaciones concernientes a los hechos con el fin de

probar la existencia y su estado

2. Competencia y Admisibilidad

Competencia

procesal.

Competencia ratione loci

(por razén del lugar)

Debido a que 2 de las 109 victimas fueron
ejecutadas fuera del territorio nacional, por agentes
de otro Estado, la Comisién solo tiene competencia
para conocer 107 de los casos que se alegan en la
peticion, debido a que estos se les violaron
derechos amparados por la Convencion ADH
dentro del territorio de la Republica de Panama el

cual mantiene ratificado el mencionado tratado.
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Competencia ratione
temporis (por razén del

tiempo)

Con respecto a la competencia sobre las
desapariciones forzadas, la Comisiéon considerd
que la ejecucion de este delito conllevaba una
violacion continua que se habia perpetrado incluso
por 36 anos en ciertos casos. Tomando en cuenta
que la desaparicion forzada se entiende como un
delito que por naturaleza es continuado o
permanente ya que el mismo se mantiene hasta el
momento en que se conozca el paradero o destino
de la victima, en virtud de ello la Comisién tiene
competencia para conocer de las violaciones a los
derechos humanos alegadas en la peticidon
relacionadas con la Convencibn ADH vy la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion

Forzada de Personas.
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Competencia ratione
materiae (por razén de la

materia)

Es competente debido a que la peticién versa en la
violacion de derechos humanos por parte del
Estado, los cuales se encuentran consagrados en
instrumentos como la Declaracion Americana, la
Convencién ADH y la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, todos

ratificados en la Republica de Panama

Admisibilidad

Debido a que el articulo 46.1.a. de la Convencién ADH, exige que se dé un
previo agotamiento de los recursos disponibles en la jurisdiccidon interna,
conforme a los principios de derecho internacional generalmente
reconocidos, como requisito para la admision de denuncias sobre la presente
violacion al mismo instrumento.?® La Comisién basada en la documentacion e
informacion recibida por ambas partes, en efecto, contempla que realmente
se habian presentado las denuncias ante las autoridades judiciales
competentes, por lo que, la misma consideré que lo mas oportuno seria

analizar el agotamiento de los recursos internos separando las

89 Informe No. 68/15, Peticion 882-03, Victimas de la Dictadura Militar Panama, p. 7.
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desapariciones forzadas de las ejecuciones extrajudiciales. En relacion con
la desaparicion forzada de 39 personas, muchas de estas victimas
desaparecieron hace mas de 36 afios y como se menciona anteriormente la
ejecucion de este delito implica un hecho continuado que perdura hasta la
fecha, sin que haya en su mayoria resoluciones judiciales definitivas sobre
quiénes eran los responsables de estos hechos, ni sobre el destino o
paradero de las presuntas victimas. °° Es por esta razén, que la Comision
considera que existe un atraso no justificado de los procesos que investigan
los hechos lo que le permite aplicar el articulo 46.2.c de la Convencién ADH,
el cual trata sobre la excepcidn para el requerimiento del previo agotamiento
por retardo injustificado en la decisidon. Es importante resaltar, que la Corte
Interamericana establece que la declaracion de prescripcion de la accion de
este proceso en donde se denuncia la desaparicion forzada de personas no
aplica, ya que, se trata de un delito imprescriptible ademas de que la
obligacion de investigar persiste hasta el momento en que se conozca el

destino de la victima o el lugar donde se encuentran sus restos.®!

90 |nforme No. 68/15, Peticion 882-03, Victimas de la Dictadura Militar Panama, p. 8

91 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4. Parrafo 181.
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Decision

La Comision Interamericana de Derechos Humanos declard, en relacion con
los casos de desaparicion forzada de personas, como admisible la peticidon
indicada en los articulos 3, 4, 5, 7 y 25 de la Convenciéon ADH, concerniente
con las obligaciones de los articulos a 1.1 y 2 del mismo instrumento y los
articulos I, Il 'y Xl de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién

Forzada de Personas.

4.2.2. PROCESOS ESTABLECIDOS EN PANAMA
El Ministerio Publico de los ciento dieciséis (116), casos que registro la
Comisiéon de la Verdad, realizé un tipo de filtro y alegaron una serie de
razones en las cuales solo tomaron treinta y nueve casos (39). De los cuales
muchos fueron sobreseidos, otros permanecen abierto, pero en evidente
demora de procesamiento y otros simplemente no les prestaron atencion.%
Los familiares de las victimas conformados en Comités en conjunto con la
Comisién de la Verdad presentaron los casos de los asesinatos y
desapariciones forzadas ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos, OEA, con el fin de que

todos fueran considerados de forma colectiva.

92 |nforme colectivo del Comité de Familiares de Desaparecidos de Panama Héctor Gallego,
Examen periodo universal, noviembre de 2010.
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Debido a la cantidad de casos, se precisa la época en que ocurrieron los
terribles hechos, por lo que, la Comisidén sugiri6 pedir al gobierno un
avenimiento para el cual habria que abrirse una mesa de entendimiento entre
las partes.® Este acuerdo no se cumplid ni en el Gobierno de Mireya
Moscoso, ni en el de Martin Torrijos; por lo que los asesinatos y las

desapariciones forzadas siguen impune.

Se presentd una peticion ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, pero la misma no se habia pronunciado a la fecha sobre estos
hechos. El 5 de junio del 2019, el Comité de Familiares de Asesinados y
Desaparecidos de Chiriqui y el Estado de Panama, firmaron un acuerdo de
solucion amistosa con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
relacionado con los familiares de victimas de la dictadura militar de 1968-

1989 en Panama.

93 Informe colectivo del Comité de Familiares de Desaparecidos de Panama Héctor Gallego,
Examen periodo universal, noviembre de 2010.
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4.3. SENTENCIAS DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS EN EL

ORGANO JUDICIAL DE PANAMA

4.3.1. APELACION DENTRO DEL PROCESO A MANUEL ANTONIO
NORIEGA
Se trata del juicio en contra de Manuel Antonio Noriega, por el delito de
homicidio, cometido en perjuicio de Luis Antonio Quirés Morales. El 16 de
noviembre del 2007, se sobreseyd de forma provisional a Noriega y ésta
misma resolucién fue objeto de recurso de apelacién por la Agencia de
Instruccion.
En resumen, con respecto a los hechos de este proceso los mismos fueron
iniciados por los Licenciados Alberto Almanza y Maria Valdés, quienes
actuaban en calidad de Director General y Directora de Apoyo Legal de la
Comision de la Verdad; los mismos denunciaron la desapariciéon y el
presunto fallecimiento de Luis Antonio Quirdés Morales el cual ocurrié el 19 de
agosto de 1969, en la comunidad de Jacu, provincia de Chiriqui. Luego de
esto, el abogado del hermano de Quirds querelld6 a Manuel Antonio Noriega y
otros como presuntos responsables de su muerte.
Segun se establece el 19 de febrero de 1969, el entonces Mayor Manuel
Antonio Noriega a bordo de un auto todoterreno, junto con otros policias
civiles y uniformados, fueron a la residencia de Luis Antonio Quirds, el cual

era miembro de la Guardia Nacional, montandolo en el auto y desde esta
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fecha no se supo nada de su paradero, por lo que, se presume la muerte del
mismo.

Cabe resaltar que, al momento en que ocurrid este hecho, la desaparicion
forzada de personas no se encontraba tipificada en el pais, por lo que,
cuando se realiza el proceso a Manuel Antonio Noriega se le acusa del delito

de homicidio pese a que no se encontro el cuerpo del sefor Luis Quirds.

El Tribunal Superior del Tercer Distrito Judicial decretd, sobreseimiento
provisional a favor del sefor Noriega por el presunto homicidio en perjuicio
de Luis Quirés. Los mismos establecieron que el hecho punible se
encontraba acreditado, debido a que la desaparicion fisica del mismo habia
sido probada y por consiguiente su muerte; ya que, la ultima vez que lo
vieron con vida fue el 19 de agosto de 1969, transcurridos 38 afios, no se ha

vuelto a tener noticia respecto a su paradero o condicion.

La Fiscalia Primera Superior del Tercer Distrito Judicial establece dos puntos

principales:

1. Que el Tribunal si consideraba que la desaparicion fisica de Luis Antonio
Quirdés habia sido probada ademas que ésta no fue voluntaria, por lo
tanto, el hecho de que transcurrieran treinta y ocho (38) afos sin

conocimiento de su paradero se considera que el mismo esta muerto. Es
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decir, que por inferencia légica, se considera como probado el delito de
homicidio en perjuicio de Luis Antonio Quirds.

Como mencioné anteriormente, el delito de desaparicién forzada no estaba

tipificado en el Codigo Penal de Panama, por lo tanto, el delito que se debia

atribuir en contra del sefior Noriega era el de homicidio a falta de un cuerpo
en un largo periodo de tiempo.

2. Establece ademas que dado que lo anterior esta probado, el Tribunal
sefala que, la querella fue presentada contra ocho miembros de la
extinta Guardia Nacional, lo que llevé a que la investigacion se centrara
en Manuel Antonio Noriega sefalando lo siguiente: “quien, sin lugar a
dudas, es sefialado como la persona que siendo jefe de la antigua Quinta
Zona Militar de la Guardia Nacional en ésta provincia, fue a la comunidad
de Jacu a buscar a Luis Antonio Quirds, en el mes de agosto de 1969,
aunqgue por las razones antes expuestas, no resulta precedente deducir

cargos Yy eventualmente responsabilidad en su contra.”

Por lo tanto, la Fiscalia solicito que se revocara el sobreseimiento y se
llamara a Manuel Antonio Noriega a juicio por infringir las normas contenidas
en el Capitulo I, Titulo | del Libro Il del Cdédigo Penal, por el delito de
Homicidio en perjuicio del sefior Luis Quirds.

Se solicitd apelacion por parte de Manuel Antonio Noriega, ya que, los

mismos establecian que en el caudal probatorio, no habia suficientes
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elementos y menos con la gravedad precisa que vinculen la conducta de
Noriega con la desaparicion fisica de Luis Quirds. Incluso mencion6é que no
hubo objetividad en la recepcion de las entrevistas, dado que las mismas
fueron realizadas por la Comisién de la Verdad y estaban claramente
paralizadas.

La Sala Penal consideré primero que en efecto este caso se puede
denominar como lo establece la jurisprudencia en “homicidio sin corpus
delicti” esto es porque “las ciencias penales y criminolégicas admiten la
posible asimilacion entre desaparicion=homicidio; en aquellos casos en que
se llevaban a cabo detenciones arbitrarias, secuestros, raptos, etc., o se
presenten actos de persecucion politica o ideoldégica de cualquier naturaleza,
que anteceden a la desaparicion de las personas”. (Corte Suprema de
Justicia Sala de lo Penal, 12 de diciembre de 1995).

Si se basa en la doctrina y la jurisprudencia internacional, entonces se
contemplan estas agresiones como delitos de lesa humanidad. Igualmente
es importante establecer que, la Republica de Panama aprobé la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, suscrita en Belém
Do Parda, Brasil el 9 junio de 1994, en el Vigésimo Cuarto periodo de
Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, mediante ley No. 32 de 28 de junio de 1995 y publicada en
Gaceta Oficial No. 22,817 de 3 de julio de 1995, en la cual se establece que

la desaparicion forzada de personas constituye una ofensa a la dignidad
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humana y que al momento en que se desaparece una persona se violan
derechos imponderables del ser humano.

La Sala Penal decidié revocar el auto del 16 de noviembre del 2007, que
declaraba sobreseimiento y llamé al sefior Manuel Antonio Noriega a

responder en juicio penal.

4.3.2. RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR LA

FISCALIA TERCERA SUPERIOR CONTRA EL AUTO DEL 14 DE JUNIO
DE 2003.

Con relacién a los hechos de este caso, el Segundo Tribunal Superior del
Primer Distrito Judicial mediante el auto mencionado se decretd un
sobreseimiento definitivo a favor de Rafael Ibarra, Moisés Correa, Heliodoro
Villamil, Melbourne Walker, Pedro Del Cid, Aquilino Siero, Pablo Garrido,
Luciano Miranda y Ricardo Garibaldo, por el homicidio de Heliodoro Portugal.
Por parte del Ministerio Publico, los mismos sostuvieron que no podia
prescribir la accion penal, debido a que es necesario el conocimiento de los
organos jurisdiccionales del hecho punible. Por lo tanto, el 24 de agosto del
2000, al momento de analizar el peritaje, el mismo demostré que los restos
que se encontraron en el Cuartel de los Pumas pertenecian en efecto a

Heliodoro Portugal y es en ese instante que el érgano jurisdiccional, llega a
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conocer primero que se trataba del cadaver de Portugal y segundo que este,
muere por causas violentas.

Por otro lado, condena el hecho que se haya otorgado un sobreseimiento
definitivo, porque es una realidad factica innegable acreditada en el
expediente la desaparicion forzada y posterior homicidio del sefior Heliodoro
Portugal. En el documento consta que el senor Portugal fue capturado en
mayo de 1970, por agentes de la Guardia Nacional en el Café Coca Cola
ubicado en Santa Ana y de este hecho dan fe cuatro testigos. Ademas, en el
expediente se refleja que Heliodoro se encontraba detenido en el Cuartel de
los Pumas en Tocumen el 14 de mayo de 1971, cuando fue visto por Daniel
Zuiniga a érdenes de agentes de las antiguas Fuerzas de Defensa.

Es importante sefalar que, el delito de desaparicion forzada no se
encontraba tipificado en el Cédigo Penal de 1922 y era este el que se
mantenia vigente al momento de los hechos. Por lo que el homicidio
agravado, pese que tenia un momento de materializacién de mas de 20
afios, solo adquiere valor juridico cuando el mismo es conocido en la vida
social y no antes de ésta.

Luego en Panama se suscribié el Convenio de Desaparicién Forzadas de
Personas, aprobado mediante la Ley 32 de 1995, el cual declara
imprescriptibles las acciones penales ante este tipo de delito; por lo que se

solicita que se revoque el auto apelado y en su lugar, se abra causa criminal
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contra todos aquellos ciudadanos que sean responsables de la desaparicion
y posterior homicidio de Heliodoro Portugal.

Para llegar a la decision que se impugna en este proceso el tribunal a-quo
alego que “no se ha podido establecer con certeza la fecha exacta de la
muerte de Heliodoro Portugal”; por lo menos en los autos figuran el examen
de los restos Oseos y los resultados de las pruebas de ADN, en que se
dictamind que las osamentas encontradas en el cuartel de Los Pumas de
Tocumen, en efecto correspondian al sefior Portugal. Por lo tanto, para saber
con precision la fecha en que ocurrio el deceso hay que remitirse al protocolo
de necropsia. Por ello, como no se conoce la fecha precisa de la
consumacion del delito, se deduce que el fallecimiento del sefor Portugal, a
la fecha en que se realiz6 la pericia habia transcurrido mas de veinte afos. Al
momento que ocurrieron estas ilegalidades en contra de Portugal se
encontraba vigente el articulo 87 del Codigo Penal de 1922, que establecia
que la prescripcion empieza a correr desde el dia de la consumacion del
delito mientras que, para las infracciones continuas o permanentes, desde el
dia en que cesaron. Segun el articulo 94 del Cdodigo Penal de 1983, no
cambia la idea de la voluntad legislativa. Por lo que, la prescripcién de la
accion penal corre desde el momento en que se suscitd la muerte del sefior
Heliodoro.”

La Sala por otro lado sefiala que, no se puede hablar de prescripcion de la

accién cuando los 6rganos no tenian conocimiento del hecho delictivo. En
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Panama mediante la Ley 32 del 28 de junio de 1995, aprueba la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; por lo que, en esta
ley se consagra que la desaparicion forzada se calific6 como una ofensa en
contra de la dignidad humana, que en su articulo VIl de la misma se
establece que esta accidn penal no esta sujeta a prescripcion.

Al final la Sala decidié declarar NO Prescrita la Accién Penal, por lo tanto,
nego el incidente de prescripcion solicitado por la defensa del sefor Ricardo

Garibaldo.

4.4. LA INVASION NORTEAMERICANA EN PANAMA

Antes del régimen dictatorial ya existia tension entre Panama y los Estados
Unidos, relacionada en su mayoria con la operacion y administracion del
Canal de Panama. Luego se da la firma de los Tratados Torrijos-Carter en
1977, los cuales reconocen la soberania de la Zona del Canal y se le otorgan
derechos a EE.UU. de operar hasta el 31 de diciembre de 1999. En el afo

1988, esta tension incrementd entre el Gobierno de Panama y EE.UU.
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debido a un fuerte deterioro del nivel de vida de la sociedad panamefa y de

la situacion de los derechos humanos.®*

La noche del 19 y el 20 de diciembre de 1989, por érdenes del entonces
presidente de EE.UU. George Bush, se inicié una intervencién militar en la
Republica de Panama cuyo objetivo principal era “proteger la vida de
ciudadanos estadounidenses, restaurar la democracia en Panama, afirmar
los derechos del Estado sobre la implementacién del Tratado del Canal de
Panama y traer al General Noriega a la justicia en los Estados Unidos”.
Estados Unidos utilizé los militares ubicados en la Zona del Canal e introdujo
otro grupo especializado, dado que la intervencion estaba contemplada
dentro de los Tratados, por la seguridad del Canal de Panama. En la mafana
del 20 de diciembre de 1989, el sefor Guillermo Endara fue juramentado
como Presidente Constitucional de la Republica de Panama; en una base
militar estadounidense que se encontraba ubicada dentro de la Zona del
Canal. Durante la operacion los militares estadounidenses, atacaron diversos
puntos estratégicos en el pais con el fin de debilitar las Fuerzas de Defensas
panamefias y asi evitar que el General Noriega se diera a la fuga. Atacaron
lugares como: el Cuartel Central de las Fuerzas de Defensas en el Chorrillo,

distintas areas de la Ciudad de Panama, los aeropuertos Marcos Gelabert-

94 CIDH. Informe Anual 1990-1991, Capitulo IV Situacién de los derechos humanos en
Panama. OEA/Ser L/V/I1.79, rev.1doc. 12 del 22 febrero 1991.
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Paitilla y Omar Torrijos-Tocumen, Rio Hato, Fuerte Amador, la ciudad de
Colén y otras zonas del pais.

El 21 de diciembre de 1989, el presidente Endara dicté el “Estatuto de
Retorno Inmediato al Orden” en el cual fijaron las directrices para el
nombramiento de distintos funcionarios de los poderes publicos de
Panama®, y que se disolvieran las Fuerzas de Defensas como parte de
estas decisiones. En diciembre el General Noriega buscé refugio en la
Nunciatura Apostdlica en Panama y no fue hasta el 4 de enero de 1990, que
el mismo se entrega a los soldados de Estados Unidos.

Relacionado con los hechos antes mencionados, se constaté la pérdida de al
menos 202 vidas civiles, ademas de un alto numero de heridos, aunque
existe aun cierto tipo de conflicto con respecto a cuales son las cifras reales.
Durante el 20 de diciembre, se dio una gran cantidad de arrestos que en
principio estaban bajo la vigilancia de los soldados estadounidenses, pero
luego fueron liberados o trasladados a céarceles panamefas a disposicion del

Ministerio Publico®.

9 Ppresidencia de Panama. Estatuto de Retorno Inmediato a la Plenitud del Orden
Constitucional. Gaceta Oficial No. 21.440 del 21 de diciembre de 1989.

9 CIDH. Informe Anual 1990-1991, Capitulo IV Situacién de los derechos humanos en
Panama. OEA/Ser.L/V/I1.79, rev.1 doc. 12 del 22 febrero 1991.
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4.41. CASO SALAS EN LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS
Con respecto a este caso, se trata de la responsabilidad internacional de los
Estados Unidos de América en perjuicio de las personas identificadas como
presuntas victimas de la invasion militar; iniciada por los Estados Unidos el

20 de diciembre de 1989, en la Republica de Panama.

La parte petitoria alega que las victimas de este caso son panamefios civiles,
no combatientes que sufrieron tanto lesiones personales, como dafos
materiales y/o fueron victimas mortales de invasion militar de los Estados
Unidos en Panama. En la admisibilidad de casos se individualizaron por
nombre a 315 personas, los peticionarios argumentaron que el numero de
victimas como muestra que hubo una destruccion maxima y una profunda
victimizacion ocasionada en perjuicio de los ciudadanos panamenos; lo que
conlleva a la violacion de la Carta de la OEA y de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (en adelante DADDH). Los mismos
argumentaron que el Estado violé los siguientes principios fundamentales
establecidos en los articulos 11, 14, 16, 18, 19, 20 y 27 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos y el articulo 2(4) de la Carta de
ONU, también derechos humanos consagrados en los articulos |, IV, VI, VII,
VI, X, X1, X, X, XV, XX, XXI, XX, XX, XXVIEY XXV de la DADDH y

los articulos 3, 5, 17(2), 28 y 30 de la Declaracion Universal de Derecho
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Humanos. La parte solicitante alega que, tanto en la invasion como en el
régimen militar, el Estado ha violado normas esenciales de derecho
internacional humanitario consuetudinario como el principio de discriminacion
entre civiles y militares, asi como el inicio de proporcionalidad de la fuerza y
de necesidad® . También mencionaron el articulo 3 del IV Convenio de
Ginebra que establece: la obligacion de aplicar “como minimo” protecciones
a la vida e integridad para personas que no estuvieran activamente en las
hostilidades; asi como en los articulos 51 y 52 del Protocolo 1 de los
Convenios de Ginebra el cual prohibe los ataques indiscriminados por

bombardeo a personas y comunidades civiles.

Basandome en los hechos especificos relacionados a las personas

desparecidas, tomando en cuenta que esta investigaciéon versa sobre ese

tema, la Comision IDH expresa que, de las 272 peticiones recibidas, 4 estan

vinculadas con personas que desparecieron y que la fecha no se tiene

conocimiento sobre su paradero o destino.

* Omar Everto Martinez era un hombre de 47 afos, de nacionalidad
panamefa segun la informacion brindada en la mafana del 20 de
diciembre de 1989, el mismo se encontraba en la bodega “El Joice” en

companfia de un vecino. Este decididé regresar a su domicilio el cual se

97 Informe de Fondo No. 121/18 Caso 10.573. José Isabel Salas y Otros, p. 3.
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encontraba ubicado cerca del Cuartel Central en El Chorrillo a buscar “una
chapa”®®. Mientras el mismo se encontraba en su domicilio bombardearon
el Cuartel Central, en consecuencia, cayé un proyectil sobre su casa y
como consecuencia hubo un incendio que destruyé todo el inmueble.
Cuando se buscaron sus restos los mismos no se lograron recuperar y
segun declaraciones del Sefior Fabio Martinez “los estadounidenses ya
habian quemado 36 cadaveres” por lo que, hasta la fecha sus restos aun
no han sido encontrados. Segun ciertos testimonios rendidos ante la
Fiscalia Tercera del Primer Distrito Judicial, el sefior Omar Everto Martinez,
recibid un disparo por lo que no pudo huir y murié dentro de su
residencia®.

* Manuel Carol era un hombre de 32 afios panamefo, segun declaraciones
el mismo salié a “defender a su patria” y se dirigia a El Chorrillo cuando de
momento una “tanqueta traspasé su vehiculo, dejandolo muerto
ensangrentado”. Segun las declaraciones no se conoci®é mas de su
paradero o del vehiculo donde se transportaba e incluso de sus
pertenencias; hasta el dia de hoy se desconoce el paradero de sus restos.

» Marta Moran era una mujer de 68 afios, panamefia y ademas residente de

El Chorrillo'0. El dia 20 de diciembre de 1989, cerca de la media noche se

98 |nforme de Fondo No. 121/18 Caso 10.573. José Isabel Salas y Otros, p. 40.
9 Ibid, p. 40.
100 |bid, p. 41.
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encontraba durmiendo junto con su familia en su casa y los mismos fueron
sorprendidos por los soldados estadounidenses “a balas como lluvia,
bombas y armamento bélico de rayos laser’’®". La sefiora Marta y su
familia esperaron para poder escapar y cuando decidieron salir, hubo
nuevamente un enfrentamiento armado, por lo que, se separaron y la
sefiora Marta no pudo ser encontraba, hasta la fecha se desconoce su

paradero o destino.

Con relacion al derecho a la vida, integridad personal y libertad, en el articulo
| de la Declaracion Americana se establece que: “Todo ser humano tiene
derecho a la vida, a la liberad y a la seguridad de su persona”. La Comision
IDH declard que, el derecho a la vida es un prerrequisito del que dependen
todos los demas derechos humanos y sin respeto todos los demas carecen
de sentido '%2. Su importancia forma parte de todos los instrumentos
internacionales, fundamentos relacionados con derechos humanos, por lo
que, la prohibicion de la privacién arbitraria de la vida es absoluta incluso en

una situacion de conflicto armado°3.

101 |bid, p. 41.
102 |bid, p. 69.
103 |bid, p. 69.
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La Comisién IDH concluyé que el Estado, es responsable por la violacién del
articulo | (derecho a la vida, libertad, seguridad e integridad personal). Por lo
tanto, la misma aconsejé al Estado reparar integralmente todas las

violaciones de derechos humanos que se establecieron en dicha peticion.
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1.

CONCLUSION

La desaparicion forzada es un crimen exclusivo del Estado, ya sea
directo o indirectamente, en el que es necesario que se cumpla con un
conjunto de elementos como lo son la privacion ilegal de la libertad, la
negativa a informar el paradero de la persona y la sustraccion de la ley;
su fin principal es la desaparicion en si. Es importante conocer estos
elementos, para evitar la confusion entre este delito y el delito de
secuestro el cual puede llevarse a cabo por cualquier persona y

usualmente tiene un término distinto al de la privacién de la libertad.

El crimen de desaparicion forzada constituye un delito continuado y
permanente, debido a que el mismo mantiene su ejecucion desde el
momento en que se realiza hasta el momento en que se dicte una
sentencia condenatoria; ya sea que se encuentre a la persona o los
restos de la misma. Muchos de estas desapariciones se mantienen
vigentes en la actualidad; debido a la falta de investigacion por parte de
las autoridades de los Estados y es por esta razén que, muchas personas

decidieron acudir a Cortes Internacionales.
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3. La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada y la

Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las Desapariciones Forzadas, fueron los instrumentos mas importantes
para la regulacién de este crimen en los paises de América Latina; las
mismas son recientes y permitieron la tipificacién del delito en las

legislaciones internas de cada pais.

Panama no tipifico este delito hasta el 2007, a razén de una obligacion
establecida en el caso de Heliodoro Portugal; este caso fue llevado ante
la Corte Interamericana con el fin de conseguir la justicia que el Estado
no les habia dado a los familiares del mismo, una vez que la Corte toma
la decisidn establece la obligacion de tipificar en Cdédigo Penal de
Panama este delito. Cabe resaltar que la obligacion de tipificar se
encuentra regulada en la Convencion Internacional para la Proteccién de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas en su articulo 4,

ratificada en Panama.

La doctrina de Seguridad Nacional fue una de las principales razones por
las cuales se llevo a cabo la practica de desaparicion forzada, como un
método de represion en contra de todos aquellos lideres, dirigentes, etc.,

considerados como enemigos de la nacion. Fue ésta doctrina la que

135



justificé durante la dictadura el ataque por parte del régimen dictatorial

hacia su propio pueblo.

El Sistema Interamericano fue el que cred el precedente con respecto a
las desapariciones forzadas en América Latina, toda vez que los Estados
finalizaran sus regimenes dictatoriales, los familiares de las victimas
acudian ante la Corte Interamericana de los Derechos Humanos; sobre
todo cuando el sistema interno de su pais les fallaba debido a la falta de
procesos en los casos presentados. Todo esto en conjunto con la
Convencion IDF, la Convencion Internacional DF, como también con la

Convencién Americana de los Derechos Humanos.

La jurisprudencia de Panama adolece del contenido respecto a la
desaparicion forzada, a fin de crear un precedente de derechos humanos,
se puede mencionar que cuando se procesaron a ciertas personas con
relacion a desapariciones forzadas que se habian llevado a cabo durante
el régimen dictatorial a los mismos se les acuso por el delito de homicidio
sin corpus delicti o crimenes a fines; ya que, no se encontraba
debidamente tipificado este delito en el Cdédigo Penal de Panama sino
hasta el afio 2007. Muchos de los casos llevados ante la jurisdiccién

interna no avanzaron, quedaron incompletos, se sobreseyeron, etc., por
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esta razén uno de los casos mas importantes ante la Corte
Interamericana fue el caso del sefior Heliodoro Portugal y la misma
decididé que en efecto el estado habia violado un conjunto de derechos y

obligaciones consagradas en convenciones ratificadas en el pais.
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1.

RECOMENDACIONES

Es un deber del Estado la responsabilidad de elaborar un informe sobre
los procesos llevado ante la jurisdiccion interna que mantienen un estatus
incompleto, también la debida investigacion sobre los hechos ocurridos
por parte del Estado y de seguir indagando con el fin de aplicar las
sanciones a los responsables de este delito y la indemnizaciéon a los

familiares de las victimas.

Es importante que existan 6rganos internos especiales, cuya funcion sea
la de supervisar que se investiguen las desapariciones forzadas ocurridas
en Panama durante la dictadura militar o la invasion norteamericana, en

la actualidad esta practica se lleva a cabo en varios paises.

Sugiero que Panama deberia crear una normativa que establezca
sanciones mas severas y que permita una ampliacion con respecto a este
delito; como seria crear una Ley con relacién a la desaparicion forzada de
personas, ya que, la tipificacion de este crimen no solo debe versar en un
articulo en el Codigo Penal. En esta ley se deberian aplicar agravantes,

como también iniciativa de busquedas e investigacion, entre otros puntos.
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4. Considero que Panama debe investigar con la debida transparencia las
desapariciones forzadas ocurridas durante la dictadura militar y en
consecuencia rescatar y darles el valor a las victimas de este atroz crimen
como también a los familiares, los cuales también son victimas. Es
importante llevar a cabo esta investigacién, con el fin de crear un
precedente que no permita la creencia de impunidad. La desaparicion
forzada al ser un delito continuado y permanente, imprescriptible, permite
que las Convenciones ratificadas luego de la dictadura militar puedan ser
aplicadas, por lo que, es deber del Estado esclarecer todas aquellas
desapariciones y sancionar a aquellas personas que ejecutaron este
crimen. Cabe resaltar, que todos los paises de América Latina deberian
llevar a cabo esta misma accién, ya que, la justicia es deber del Estado

con su pueblo.
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ANEXO

A continuacion, detallo a través de una tabla el nombre, la edad, el afo de
desaparicion y los datos o razones mediante los cuales desaparecieron
forzosamente las victimas de la dictadura militar en Panama de 1968 a 1999.
Esta informacion fue obtenida del informe que realizé la Comision de la
Verdad, la cual se encargé no solo de documentar los casos de las personas

desaparecidas forzosamente sino también de las personas asesinadas.

PRIMER PERIODO DE OCTUBRE DE 1968 A OCTUBRE DE 1972

DESAPARECIDOS Y ASESINADOS DE LA DICTADURA MILITAR 1968-1989

‘LOYD W. BRITTON

LINDBERGH MARCO AURELIO EVERETT C. CRUZ MOJICA ALONSO SABIN DANIEL
AORRISON AUGUSTO GANTE ROSAS MARTINEZ | KIMBLE GUERRA FLOREZ CASTILLO ESPINOZA
:DAD: 32 afios. EDAD: 36 afios. EDAD: 22 afios. EDAD: 21 arios. EDAD: 50 afios. EDAD: 19 arios. EDAD: Desconocida
{ECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS:
\sesinado y Murié en Piedra Desaparecido desde Desaparecido desde Murid el 3 de Desaparecido desde Murid, en Piedra
lesaparecido. Candela, provinciade § noviembre de 1968, el 1 de diciembre de diciembre de 1968. diciembre de 1968,en § Candela, provincia de
\rrestadoensucasa § Chiriqui, el 12 de en la provincia de 1968, en David, Los Pozos, Piedra Candela, Chiriqui, 1968.
112 de octubre de octubre de 1968.Era  { Chiriqui. Pertenecfaal § provincia de Chiriqui. Renacimiento, Renacimiento, Simpatizante del
968. Fue visto por activista del Partido Partido Panamefista. i Participd de la provincia de Chiriqui. provincia de Chiriqui. Partido Panamefiista.
iltima vez en Coiba Panamefiista. resistencia armada de § Militante del Partido Simpatizante del
londe fue torturado. £53 provincia. Panamefiista. Partido Panamefiista.

DORA CEFERINA

tAMON ARIOSTO GENARO CESAR HERIBERTO JAVIER E. GUERRA | DANIEL EMILIO
A0JICA GONZALEZ SARMIENTO VEGA i MANZZO QUINTERO i MORENO JAEN GONZALEZ HEART PEREZ
:DAD: 26 arios. EDAD: 42 afios. EDAD: 26 afios. EDAD: 30 afios. EDAD: 26 afios. EDAD: 20 afios. EDAD: 24 afigs.
{ECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS:

Aurio frente al Murid en Los Pozos, Muric en la carcel Murio en Las Huacas Murié en las Huacas Desaparecido, en las Desaparecido, en Las
wartel de Piedra provincia de Chiriqui, Modelo, Panama, el de Quije, Coclé, el 1 de Quije, Coclé, el 1 Huacas de Quije, Huacas de Quije,
sandela, provinciade i 1968. Militante en el 20 de enero de 1969. de febrero de 1969, de febrero de 1969. provincia de Coclé, 1 provincia de Coclé, el
Shiriqui, el 9 de enero § Partido Panamefiista. Duefio de un negocio Corredora de de febrero de 1969. 1 de febrero de 1969.
le 1969. Miembro del de cajetas en Nuevo Aduanas. Activista del § Trabajador manual. Estudio actuacion en

’artido Panameiista.

Arraijén. Simpatizante
del Panamefiista.

Partido Panamefiista
y de Boinas Negras.

Simpatizante del
Partido Panamefiista.

el instituto de Bellas
Artes de México.
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J0SE ENRIQUE
IMENTEL

iDAD: 22 arios.

{ECHOS:
Jesaparecido, en Las
{uacas de Quie.
Joclé, el 1 de febrero
le 1969. Mecanico de
jutomaviles.
Jimpatizante del
Yartido Panameriista.

CESAREO ELIGIO
NUNEZ

EDAD: 26 arios.

HECHOS:
Desaparecido, en Las
Huacas de Quije,
Coclé, el 1de febrero
de 1969. Trabajaba en
el Ministerio de la
Presidencia. Del
Partido Panamefiista.

LUIS CASTRO
QUINTERO

EDAD: 54 afios.

HECHOS:
Desaparecido,
Boquete, provincia de
Chiriquiel 12 de
febrero de 1969.
Simpatizante del
Partido Panamefiista.

JAVIER
SANCHEZ

EDAD: 42 afios.

HECHOS:
Desaparecido en la
ruta de Agua Buena
de David, provincia de
Chiriqui. Febrero de
1969. Miembro del
Partido Panamefiista.

EULOGIO RIVERA
DELGADO

EDAD: Desconocida

HECHOS:
Desaparecido en Las
Trancas de Siogui,
distrito de Bugaba,
provincia de Chiriqui,
el 17 de marzo de
1969. Campesino, sin
militancia politica.

CANDELARIO
TORRES S.

EDAD: 43 afios.
HECHOS:

Murié en Brerion,
Renacimiento,
provincia de Chiriqui,

el 23 de abril de 1969.

Miembro lider del
Partido Panamefiista.

HIPOLITO
QUINTERO D.

EDAD: 39 arios.

HECHOS:

Murid en Uracillo, Rig
Indio, Coclé, en 1869
Campesino, activista
del Partido
Demdcrata Cristiano
y del Frente Popular
contra la Dictadura.

'OMAS PALACIO
JALINAS

iDAD: 40 afios.

{ECHOS:
Jesaparecido en el
‘arque de Cervantes,
Javid, Chiriqui. EL 16
e junio de 1969.
Jampesino de origen
1gabe. Miembro del
“artido Republicano.

IGNACIO
SALINAS

EDAD: 34 afios.

HECHOS:
Desaparecido en
David, Chiriquf, el 16
de junio de 1969.
Pertenecia al
sindicato de Chiriqui
Land Company. Sin
militancia politica.

RUBEN
MORALES

EDAD: 20 afios.

HECHOS:
Desaperecido en David,
Chiriqui, el 16 de junio
de 1969. Ngabe-Buglé.
Trabajaba como
jornalero. Pertenecia al
sindicato de Chiriqui
Land Co.

ALBERTO
MORALES

EDAD: 19 afios.

HECHOS:
[Desaparecido en
David, Chiriqui, 16 de
junio de 1969,
Trabajaba como
jornalero. Del sindicato
de Chiriqui Land Co.
Sin militancia politica.

JOSE DEL
CARMEN TUNON

EDAD: 60 afios.

HECHOS:

Murid en la careel
Modelo, Panama, el
27 de julio de 1969.
Era miembro del
Comité Central del
Partido Comunista de
Panama y sindicalista.

BELISARIO
GANTES BATISTA

EDAD: 26 afios.

HECHOS:

Murié en Cerro Azul,
Panama, el 7 de
agosto de 1969. Era
obrero y ebanista.
Miembro del grupo
Vanguardia de Accidn
Nacional (VAN).

ENCARNACION
GONZALEZ

EDAD: 59 afios.

HECHOS:
Desaparecido.
Detenido el 9 de
agosto de 1969 en
Cerro Azul, Panamé,
por ser un dirigente
campesino y
supuesto guerrillero.

PRIMER PERIODO DE OCTUBRE DE 1968 A
OCTUBRE 1972
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VER QUINTANAR
UZMAN

DAD: 17 arios.

IECHOS:
lesaparecido el 12 de
gosto de 1969,
studiante de
ecundaria, dirigente
e lajuventud

atélica de laiglesia
risto Redentor.

MANUEL ALBERTO
DIAZ ADAMES

EDAD: Desconocida

HECHOS:

Murié, en Siogui,
Bugaba, provincia de
Chiriqui, el 17 de
agosto de 1969.
Miembro de la
Resistencia Chiricana.

JOSE MANUEL
MORANTES M.

EDAD: 34 afios.

HECHOS:
Desaparecido en
Siogui, distrito de
Bugaba, Chiriqui, el 17
de agosto de 1969.
Sin militancia politica
conocida.

JULIO VILLARREAL
DE LAS CASAS

EDAD: 26 zrios.

HECHOS:
Desaparecido en
Sioguf Abajo, Chiriqui,
el 17 de agosto de
1969, Miembro del
Partido Panamefiista.

LUIS ANTONIO
QUIR0Z

EDAD: 27 afios.

HECHOS:
Desaparecido en
Bugaba, provincia de
Chiriqui, el 19 de
agosto de 1969.
Miembro del Partido
Panamefiista.

CARLOS GONZALEZ
CABALLERO

EDAD: 32 arios.

HECHOS:
Desaparecido en
Cerro Punta, provincia
de Chiriqui, el 7 de
octubre de 1969. Sin
militancia politica.

NARCISO CUBAS
PEREZ

EDAD: 31 arios.

HECHOS:

Muri6 el 3 de Nov. de
1869 en a carcel
Maodelo. Pertenecia al
movimiento de unidad
revolucionaria y al
Frente de Resistencia
Popular.

IULIO SAMUDIO
iILVERA

DAD: 25 afios.

IECHOS:
lesaparecido en a
rovincia de Chiriqui,
|5 de noviembre de
969, Simpatizante
el Partido
‘anamefiista.

JUAN DEMOSTENES
ARAUZ MIRANDA

EDAD: 16 afios.

HECHOS:
Desaparecido en la
cércel de David,
Chiriqui, el 13 de Dic.
de 1969, Estudiante
del Instituto Nacional,
simpatizante del
Partido Panamefiista.

ANEL SALDANA
ARAUZ

EDAD: 77 afios.

HECHOS:
Desaparecido por la
Farmacias Arrocha de
Transistmica, ciudad
de Panamd, el 20 de
diciembre de 1969.
Miembro del Partido
Panamefista.

RUBEN OSCAR
MIRO

EDAD: 58 arios.

HECHOS: Murid el 31
de diciembre de 1969.
Era abogado, seguido
por los servicios de
inteligencia de la
epoca por fallido
golpe. Duro critico de
Omar Torrijos.

LEOPOLDO ALLEN
SERRACIN

EDAD: 27 afios.
HECHOS: Muri6 en
Sierra de Bocas del
Toro, 1969.
Simpatizante del
Partido Panamefiista.

BENJAMIN
MIRANDA C.

EDAD: 19 afios.

HECHOS:
Desaparecido en Alto
Quiel, Renacimiento,
provincia de Chiriqui,
en 1969,
Simpatizante del
Partido Panamefiista.

CECILIO
SERRACINF.

EDAD: 30 afios.

HECHOS:
Desaparecido en el
Cuartel de David,
provincia de Chiriqui
aiio 1969. Miembro
del Partido
Panamefiista.

PRIMER PERIODO DE OCTUBRE DE 1968 A
OCTUBRE 1972
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{ECTOR MANUEL
SANDANEDO

£DAD: 39 afios.

4ECHOS:
Jesaparecido en
Julebra, Boquete
Shiriqui, Sin fechay
in militancia politica
alrededor de 1969).

JORGE TULIO
MEDRANO

EDAD: 18 arios.

HECHOS:

Muri6 el 9 de enero de
1970. Simpatizante
del comunismo
cubano, Secuestrd un
avion y le dispararon
en el aeropuerto de
David, Chiriguf

WALTER SARDINA
IGUINI

EDAD: 28 afos.

HECHOS:

Murid en San Joseé,
Costa Rica, el 16 de
enero de 1970, Lider
de la resistencia
armada de Chiriqui,
Uruguayo.

HELIODORO
PORTUGAL

EDAD: 36 afios.

HECHOS:
Desaparecio el 14 de
mayo de 1970, fue
interrogado y torturado
por suamistad con
Floyd Britton. EL 21 de
agosto de 2000
identifican sus restos,

ANDRES EMILIO
FISTONICH

EDAD: 29 afios,

HECHOS:
Desaparecido desde
Sep. 22 de 1970. Era
militar y estuvo
detenido en la Modelo
luego del intento de
golpe de Torrijos el 16
de diciembre de 1969,

FELIX GONZALEZ
SANTIZO

EDAD: 29 arios.

HECHOS:

Murid el 15 de Oct. de
1970, en Quebrada
Bonita, La Chorrera,
Dirigente y fundador
del Movimiento de
Liberacion Nacional
29 de Nov. (MLN-29).

ELTAS GONZALEZ
SANTIZO

EDAD: 28 arios.

HECHOS:
Desaparecido desde
diciembre de 1968, en
Piedra Candela,
Renacimiento,
provincia de Chiriqut.
Simpatizante del
Partido Panamefiista.

TEODORO
ALACIOS

=DAD: 31 afios.

{ECHOS:
Jesaparecido desde
3115 de Dic. de 1970.
Jbrero, miembro del
Jrupo VAN y de la
Jnién Sindical de
[rabajadores de
Jicios Mixtos.

ALCIBIADES
BETHANCOURT

EDAD: 33 afios,

HECHOS:
Desaparecido desde
el 16 de Feb. de 1971,
Miembro del grupo
VAN y del MLN-28.

CARLOS ALBERTO
ARAYA BERNAL

EDAD: 29 afios.

HECHOS:
Desaparecido en |3
Plaza 5 de Mayo,
Panama, el 28 de
abril de 1971. Sin
militancia politica.

HECTOR
GALLEGO

EDAD: 33 afios.

HECHOS:
Desaparecido.
Sacerdote catolico
responsable de la
iglesia Santa Fe de
Veraguas. Detenido el
9 de junio de 1971,

WALDEMARO
0SORIO

EDAD: 31 &ios.

HECHOS: Murid el 27
de diciembre de 1971,
Detenido por sostener
diferencias con la
Guardia Nacional en
Panama, y se le
vinculd 3 la muerte de
Rubén Mird.

ALFREDO
AGUILAR

EDAD: Desconocida

HECHOS:
Desaparecido enla
Provincia de Chiriqui.
Se presume que enel
afio de 1971,
Costarricense.
Participd de a lucha
armada en Chiriqu,

ERNESTO
CASTILLO

EDAD: 52 arios,

HECHOS:

Murid en San Vito,
Costa Rica, el 25 de
marzo de 1972,
Activista del Partido
Panamefiista y
participante de la
resistencia chiricana.

PRIMER PERIODO DE OCTUBRE 1968 A OCTUBRE

1972
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JECILIO
4AZLEWOOD

ZDAD: 26 afios.

4ECHOS:

Murié recluido en la isla
senal de Coiba,
Jeraguas, el 9 de
)tubre de 1977. Ponde
)agaba una condena de
12 afios por delito de
omicidio.

MARISOL DEL
CARMEN AGUILAR

EDAD: 16 afos.

HECHOS:

Murid el 19 de mayo de
1978. La encontraron
flotando en las aguas
del rio Chagres, Coldn,
con una bolsaen la
cabezay la cara
desfigurada.

MACARIO
BLANQUICET

EDAD: 25 afios.

HECHOS:

Muri6 el 12 de junio de
1979, fue detenido por
|3 Guardia Nacional y
acusado de participar
en protestas en Colon.

DELIA PERRY
ROSE

EDAD: 29 aos.

HECHOS:

Fue impactada de bala
en sucasa en 1979,
durante unas protestas
en Coldn. El disparo fue
hecho por un miembro
de la Guardia Nacional
en la refriega.

JOSE DE LA ROSA
CHAVEZ PERALTA

EDAD: 38 afios.

HECHOS:

Fallecié en 1979 &
consecuencia de una
herida en el pecho por
un disparo del asistente
de un inspector de la
antigua Direccion de
Investigacion de Chitré.

TOMAS ROJAS
HINESTROZA

EDAD: Desconocida

HECHOS:

Murid en diciembre de
1979, tras ser detenido,
Supuestamente por
robo. Un testigo dijo que
estaba en una celda del
servicio de inteligencia
G-2, en Panama.

JORGE

3ALVAN

£DAD: Desconocida
4ECHOS:
Jesaparecido desde
1979. Estaba detenido
2n as celdas del G-2,
2n Panama.

NICOLAS MORENO
NIETO

EDAD: 28 afios.

HECHOS:

Murid tras ser detenido,
en 1981. Fue acusado
de violacion. Un
miembro de la Guardia
Nacional lo golped,
Chiriqui.

PRIMITIVO
GONZALEZ M.

EDAD: 33 afios.
HECHOS:

EL 27 de enero de 1983
fallecid a causa de una
hemorragia provocada
por heridas con unarma
de fuego, en Chiriqui.

FELIX ANTONIO
SERRANO

EDAD: 21 afios.

HECHOS:

Fue encontrado muerto
en abril de 1983
trabajaba en el Cuartel
de la Compaia
Victoriano Lorenzo, en
Amador. Tuvo diferencias
0N SUS Superiores

DIOMEDES
GONZALEZS.

EDAD: 34 afios.
HECHOS:

Muri6 en Cerro Punta,
provincia de Chiriquf, 23
de octubre de 1983. Era
campesino activista del
Partido Panamefiista.

SEGUNDO PERIODO DE NOVIEMBRE 1972 A

DICIEMBRE 1983
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SEGUNDO PERIODO DE NOVIEMBRE 1972 A DICIEMBRE DE 1983

DESAPARECIDOS Y ASESINADOS DE LA DICTADURA MILITAR 1968-1989

JAIME ALBERTO

REINALDO SANCHEZ JUAN BETTZY MARLENE JORGE ENRIQUE ALFREDO SERRACIN
TENAS LEKAS MENDIZABAL FALCONETT FREDERICKS GARZON

ZDAD: 35 afios. EDAD: 34 afios. EDAD: 19 afios. EDAD: 22 afios. EDAD: 36 afios. EDAD: 36 afios.
4ECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS:
Jesaparecido. Miembro Desaparecido desde Murid en enero de 1976, Desaparecido desde Murid el 26 de junio de Muerto. Bajo Mono,

Je la Guardia Nacional, 1975. Era del grupo Su cuerpo fue enero de 1976, en 1976, cuando fue Boquete, Chiriqui,

‘ve dado de baja por VAN y del Frente de encontrado cerca de la Mariato, Veraguas, supuestamente marzo de 1976,
jiferencias con uno de Resistencia Popular. playa en Mariato, confundido con un Simpatizante del

5us superiores. No lo Torturado y exiliado a Veraguas. delincuente. Un Partido Panamefiista y
fieron desde el 24 de Grecia. La Ultima vez lo miembro de (a Guardia miembro de la

nayo de 1975. vieron en Venezuela. Nacional le dispard. resistencia chiricana.
RITA IRENE GERARDO OLIVARES JORGE ANTONIO DEMOSTENES ROMAN RIVERA BERARDO CASTILLO
NALD VELASQUEZ CAMACHO CASTRO RODRIGUEZ ALVAREZ i MONTENEGRO GONZALEZ

EDAD: 17 afos. EDAD: 30 afos. EDAD: 21 anos. EDAD: 20 afos. EDAD: 45 af0s EDAD: 46 aflos.
4ECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS:
Jesaparecida. Dirigente Muerto, cerca del Murié en la protesta Murié el 14 de junio de Muri6 el 17 de junio de Desaparecido. EL 12 de
Jel grupo Solidaridad campamento juncal, contra L3 visita del 1978, en las protestas 1978, tras ser detenido septiembre de 1977.

=studiantil Democrética
Jel colegio José A.
Remdn Cantera, se
yponia al tratado
sanalero.

isla penal Coiba,
Veraguas. 17 de junio de
1977.

presidente Carter a
Panamé, quien ratificaria
los tratados de 1977

Era lider estudiantil y
dirigente del FER-29

por los tratados
Torrijos-Carter. Militaba
en el Frente
Antimperialista
Universitario (FAU).

y golpeado en la cércel,
cuando viajaba para una
concentracion contra
los tratados
Torrijos-Carter.

Participaba en
actividades contra la
firma del tratado
Torrijos-Carter en
Panama.
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VALENTEIN POVEDA
AGRIEL

EDAD: 42 afios.

HECHOS:

Muri6 de un disparo por
parte de un agente.
Habia sido denunciado
de abusar de una joven
en 1987, en Herrera,
Recibi6 el impacto en el
portal de su casa.

CARLOS EFRAIN
GUZMAN BAULES

EDAD: 49 afios.
HECHOS:

Muri6 de un balazo en la
cabeza en Sept. de 1987
en San Miguelito.
Simpatizante de la
Cruzada Civilista.
Participaba en una
manifestacién.

DANIEL SIMONE
HERNANDEZ

EDAD: 44 afios.

HECHOS:

Asesinado y
desaparecido en Piedra
Candela, Chiriqui, el 30
de enero de 1988.
Participd en la
resistencia armada de
Chiriqui.

ALCIBIADES
VAZQUEZ 0JO

EDAD: 27 arios.

HECHOS:

Murid de un disparo por
parte de agentes del G-2
el 17 de marzo de 1988,
un dfa después del
fallido golpe de Estado a
Manuel Antonio Noriega,
en Panama.

DIEGO VILLARREAL
SERRANO

EDAD: 34 afos.

HECHOS:

Murié en febrero de
1989 en Chiriqui. Fue
detenido, torturado y
asesinado por agentes
de las Fuerza de
Defensa, en presencia de
varias personas.

CESAR AUGUSTO NICOLAS JOHANNES MANUEL ALEXIS FELIX AUGUSTO LUIS ANTONIO
CAJAR BATISTA VAN KLEEF FILEZ GUERRA MORALES VAZQUEZ MEDINA GONZALEZ S.

EDAD: 56 anos. EDAD: 52 afos. EDAD: 22 anos. EDAD: 62 anos. EDAD: 21 arios.
HECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS: HECHOS:

Murié de un disparo el 8 Murié en mayo de 1989 Muri6 de un disparo por Murié en mayo de 1989. Murié por perdigones el
de mayo de 1989 en su en Chiriqui. Era miembros de los Laboraba para Lewis 3 de agosto de 1989. Era
casa en Calidonia. Ese sacerdote. Recibi6 un Batallones de la Galindo en Panama. universitario, Ese dia
dia se registrd una disparo de un miembro Dignidad, el 10 de mayo Estaba dentro de un yate habia protestas en la
manifestacion entre la de la Guardia Nacional. de 1989. Era que fue incendiado por universidad. Miembros
oposicidn y militares por guardaespaldas de personas cercanas al antidisturbios de las
las elecciones Guillermo Ford. dictador Manuel Antonio Fuerzas de Defensa
presidenciales. Noriega. reprimeron la protesta.

TERCER PERIODO DE ENERO 1984 A DICIEMBRE

1989
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