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INTRODUCCION

La presente investigacion busca presentar un panorama sobre la
transformacion de la Autoridad Nacional del Ambiente a Ministerio de
Ambiente, a la luz de la legislacién ambiental que crea ambas instituciones;
por una parte, la Ley 41 de 1 de julio de 1998, y por otra parte, la recién

aprobada Ley 8 de 25 de marzo de 2015.

Abordaremos sucintamente la historia del Derecho Ambiental global y como
éste lograr surtir efectos en Panama, al constituirse un derecho fundamental
consagrado en nuestra Constitucion Politica y desarrollado posteriormente a

través de las diversas leyes.

La proteccidn, conservacion, preservacion y manejo del ambiente en
Panama ha llamado la atencion diversos grupos organizados, quienes bajo
iniciativa propia y frente la voragine del consumismo exacerbado, el
desarrollo insostenible y la puesta en riesgo de nuestro entorno, plantearon
la Agenda Ambiental 2009 — 2014, que fue retomada por la Alianza el Pueblo
Primero como propuesta gubernamental. De esta manera, en el afio 2014 el
Consejo de Gabinete aprueba la presentacion de la propuesta legislativa
”Que Crea el Ministerio de Ambiente, modifica la Ley 41 de 1998, General

de Ambiente, y la Ley 44 de 2006, Que crea la Autoridad de los Recursos



Acuaticos de Panama, y adopta otras disposiciones.” La misma fue
presentada ante la Asamblea Nacional por el titular del Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio que tuvo la representacion de la fenecida

Autoridad Nacional del Ambiente.

La propuesta en cuestion superd los diversos debates en la Asamblea
Nacional y, luego ser sancionada por el Presidente de la Republica, se

convirtio en la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 que estaremos examinando.

Analizaremos los instrumentos para la gestion ambiental, al igual que la
introduccién de los nuevos conceptos que presenta la actualizacion de la Ley
General de Ambiente, entre éstos y con un merecido énfasis, el titulo que
versa sobre el Cambio Climatico y sus implicaciones, donde plasmaremos
evidencias de este amenazante fendmeno en Panama. En este sentido, nos
referiremos a los mecanismos para mitigar esta alteracion del medio natural y

poder poner en practica una adaptacion local al Cambio Climatico.

La iniciativa que estaremos analizando no s6lo emergié de la sociedad civil,
sino que fue sometida a una amplia consulta nacional que permitid nutrir la
propuesta y adaptarla a las necesidades ostensibles de las comunidades de

nuestro pais. De esta manera, Panama asume la responsabilidad historica



de institucionalizar el tema ambiental a grado de ministerio, adecuandose al

principio internacional de una responsabilidad comun pero diferenciada.

Uno de los desafios mas notables en Panama es la conducta apatica de la
mayoria de la poblacion frente a la degradacion ambiental, pero la
dependencia gubernamental los lleva a recurrir a las autoridades cuando se
les presenta un problema. Un flagrante ejemplo de lo que previamente
sefialamos es la acumulacion de basura en las comunidades (incluyendo
rios, mar, entre otros), lo que ha llevado a organizaciones y voluntarios
ambientalistas a implementar proyectos de clasificacion de desechos para el
posterior reciclaje, pero aun asi la falta de educacién y cultura no permite que
dicha clasificacion se lleve a cabo con eficiencia. Es menester promover una
constante campafa de concientizacion, poner a disposicion la informacion
ambiental, actualizar la legislacion en esta materia, y finalmente comprender
como sociedad que poner de nuestra parte con el ambiente es hacernos un

favor a nosotros mismos.

El Ministerio de Ambiente asume una responsabilidad nacional ya que es la
entidad rectora en materia ambiental, con el compromiso de ser el vehiculo
institucional que nos permita alcanzar un desarrollo sostenible. No podemos
perder de vista que nuestro producto interno bruto como pais es engrosado

por los aportes del sector servicios, primordialmente el Canal de Panama,



que depende de una cuenca hidrografica para sus operaciones, y ademas es
crucial para el consumo humano. Adicionalmente, Panama cuenta con mares
ricos en recursos marino costeros y acuicolas; por ejemplo, el Golfo de

Panama, que es uno de los mas ricos en la region latinoamericana.

El desarrollo econémico de Panama debe ir acompafiado de un buen indice
de desarrollo humano, asi como de un desarrollo sostenible con fuertes

pilares sociales, ambientales y econdmicos.

Finalmente, tenemos la intencidon de abordar la transformacion de la ANAM a
Ministerio de Ambiente, contemplado la evolucién del Derecho Ambiental en

Panama a la luz de la actualizada Ley General de Ambiente.
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CAPITULO |

EVOLUCION DEL DERECHO AMBIENTAL

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO AMBIENTAL MUNDIAL

1.1 CUMBRE DE LA TIERRA DE ESTOCOLMO

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, también
conocida como la Cumbre de la Tierra de Estocolmo, constituyd la primera
iniciativa internacional para discutir el estado del medio ambiente mundial.
Dicha conferencia fue convocada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), y celebrada en Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio de

1972.

La Cumbre surge como iniciativa del Gobierno de Suecia, y fue dirigida por
su Primer Ministro Olof Palme y el Secretario General de las Naciones
Unidas Kurt Waldheim. Se contd con la participacion de representantes de
113 Estados miembros de las Naciones Unidas, asi como a miembros de

organismos intergubernamentales y no gubernamentales.

De esta reunion surgieron los criterios comunes que dieron luces a los
gobiernos del mundo para preservar y mejorar el medio humano, emanando

el documento conocido como la Declaracién de Estocolmo, que contienen los
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primeros principios del Derecho Ambiental Reconocidos, y que fueron
desarrollados posteriormente en la Cumbre de la Tierra, en 1992 en Rio de

Janeiro, Brasil.

Una ganancia importante que dej6 esta Cumbre para la comunidad
internacional en materia ambiental fue la creacion del Programa de las
Naciones Unidas para en Medio Ambiente (PNUMA), siendo una de las
agencias de las Naciones Unidas que coordina las actividades que guardan
relacion con el medio ambiente (atmosfera, ecosistemas terrestres, ciencias
medioambientales, desastres naturales, etc.); diseminando informacion al
respecto y capacitando a las naciones y a los pueblos para que mejoren sus
vidas sin comprometer a las generaciones futuras. Esta agencia tiene sede

en Nairobi, Kenia.

1.2 CUMBRE DE LA TIERRA DE RiO

La Cumbre de la Tierra de Rio fue una de las reuniones internacionales
convocadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), celebrada
en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992. Se contd con la
representacion de 178 paises y cerca de 400 representantes de

organizaciones no gubernamentales (ONG).

11
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A partir de esta congregacion de naciones se introduce el concepto de
desarrollo sostenible, e igualmente emana el documento denominado
Programa 21, que versa sobre recomendaciones para la aplicacion de los
principios ambientales establecidos. En la actualidad, el Programa 21 es la

referencia para emprender un desarrollo sostenible.

No sélo se resaltaron temas como la salud, la vivienda, la contaminacion del
aire, la gestion de los mares, bosques y montafias, la gestion de los recursos
hidricos y el saneamiento, la desertificacion, la agricultura, la gestién de los
residuos; sino que se destacd el papel que deben jugar los actores
estratégicos del desarrollo sostenible, entiéndase las mujeres, los jovenes,
los nifos, los pueblos indigenas, los agricultores, las organizaciones no
gubernamentales, las autoridades locales, los sindicatos, las empresas y los

investigadores.

Dentro de esta Conferencia se aprobd el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, acuerdo internacional relacionado con la
necesidad de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, que
condujo a la posterior firma del Procolo de Kyoto en 1997. Adicionalmente,
esta Cumbre fue testigo de la ratificacidon de la Declaraciéon de Principios
relativos a los Bosques, asi como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,

mediante el cual se reconoce la importancia de proteger la diversidad

17
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biolégica como elemento crucial para el mantenimiento de los sistemas

necesarios para la vida.

1.3 CUMBRE DE LA TIERRA DE JOHANNESBURGO

El concepto de desarrollo sostenible habia tomado una relevancia
significativa desde la Cumbre de Rio de 1992, que fue posteriormente
desarrollado en la Cumbre de la Tierra del 26 de agosto al 4 de septiembre
de 2002 en Johannesburgo, Sudafrica. Esta tuvo como objetivo renovar el
compromiso politico contraido con el futuro del planeta mediante programas
de desarrollo sostenible. Dicha reunion internacional fue organizada por la
Organizacion de las Naciones Unidas, donde asistieron 190 Jefes de Estado
o de Gobierno, acompafiado de sus delegaciones nacionales', y cerca de 60
mil personas representantes Secretarias de Comisiones Econdmicas
Regionales, de organizaciones no gubernamentales, periodistas, poblaciones

indigenas, campesinos, cientificos, sindicatos, empresarios, nifios y jovenes.

El desarrollo sostenible que se sustent6 en esta Cumbre resalta la
concientizacion que deben asumir las personas para satisfacer las

necesidades presentes y futuras sin perjudicar el medio ambiente.

1 La Cumbre de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible. Disponible en el sitio web:
http://www.ambiente.gov.ar/infotecaea/descargas/johannesburgo01.pdf

12
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Se trataron temas como la erradicacion de la pobreza, la escasez del agua,
el acceso a la salud, la biodiversidad de las especies, la produccién agricola,
el consumo excesivo de energia, entre otros. Los resultados de esta Cumbre
quedaron recogidos en dos documentos importantes adoptados por
consenso: la “Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible”, y el “Plan de Aplicacion de Johannesburgo.” Esta importante
Conferencia ha sido la reunion internacional mas grande que ha existido
sobre el desarrollo sostenible, donde se plantearon las necesidades y

desafios mas importantes para la comunidad mundial.

1.4 CUMBRE RIO +20

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada del 20 al 22 de junio de 2012 en Rio de Janeiro, Brasil, también se
conoce por su nombre abreviado “Rio +20.” La misma se llevé a cabo 20
anos después de haberse celebrado la Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio

de Janeiro.

La Cumbre Rio +20 fue una oportunidad para mirar hacia el mundo que
desde ese momento aspiraban a tener en 20 afios. Al igual que las Cumbres

de la Tierra celebradas en afos anteriores, esta Conferencia no fue la

14
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excepcion en cuanto a la ostensible participacidon masiva, donde participaron
lideres mundiales y representantes de organizaciones no gubernamentales,

del sector privado, entre otros.

Los dos temas principales que se abordaron fueron: la economia verde en el
contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza; y el marco
institucional para el desarrollo sostenible.? Los Estados acordaron aprobar un
proceso para desarrollar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
basados en los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), en aras a

converger en la agenda ambiental post-2015.3

Un futuro sostenible supone mayor empleo, uso de energias limpias, mayor
seguridad social, y calidad de vida para la poblacion. El resultado de esta
Cumbre fue el documento “El futuro que queremos”, que contiene medidas

claras y practicas definidas para la implementacion del desarrollo sostenible.

2. TRATADOS DE MAYOR RELEVANCIA EN MATERIA AMBIENTAL

La importancia que tienen los tratados internacionales en materia ambiental

es aumentar los niveles de cooperacion entre los Estados, entre los sectores

2 Rio +20, el futuro que queremos. Cepal. Disponible en el sitio web:
http://www.cepal.org/rio20/
3 IDEM.

18
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claves de la sociedad y entre las personas. El derecho ambiental ha
experimentado una ponderacién importante a nivel mundial, como

consecuencia de las afectaciones antropogénicas en el entorno.

A continuacion, vamos a destacar algunos acuerdos internacionales de
relevancia: 1) Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo del 5§ al 16 junio de 1972.
A través de ésta se logra impulsar la adecuacién de ordenamientos juridicos
de los paises, para que garantizaran el derecho a un medio ambiente sano;
2) Convenio de Basilea, sobre el control de los movimientos de los desechos
peligrosos y su eliminacién adoptado por la conferencia de plenipotenciarios
del 22 de marzo de 1989; 3) Protocolo de Kioto, que desarrolla aspectos de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; 4)
Convenio de Diversidad Biologica, conscientes del valor intrinseco de la
diversidad biolégica y de los valores ecologicos, genéticos, sociales,
econdmicos, cientificos, educativos, culturales, recreativos y estéticos de la
diversidad bioldgica; 5) Convenio de Viena, para la proteccion de la Capa de
Ozono; 6) Protocolo de Cartagena, sobre la Seguridad de la Biotecnologia y
la diversidad Biologica; 7) Convenio de Cites, sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; y
finalmente, personalmente enunciariamos la 8) Declaracién de Rio, donde se

establecen principios inherentes a la proteccion del medio ambiente, para

1A
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que sean aplicador por la alianza mundial que vinculada a mencionada

declaracion.

3. EL DERECHO AMBIENTAL EN PANAMA

El Derecho Ambiental es el conjunto de principios y normas juridicas que
regulan las relaciones del ser humano con la naturaleza; especialmente las
relaciones del derecho publico y privado, tendientes a preservar el medio

ambiente como bien juridico tutelado.

En Panama, la Ley 41 de 1 de julio de 1998 ha sido la legislacion rectora de
la materia ambiental, hasta su actualizacion con la Ley 8 de 25 de marzo de
2015, que conllevo la transformacion de la Autoridad Nacional del Ambiente
a Ministerio de Ambiente. Del texto unico de ambas leyes se desprenden los
principios y normas basicas para la proteccidn, conservacion y recuperacion

del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO AMBIENTAL EN
PANAMA
3.1.1 DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO

La primera referencia que encontramos con respecto a la legislacion

17
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ambiental panamena se consagra en el Codigo Sanitario de 1947 de una
manera muy somera. Posteriormente en el afio 1972, en el contexto de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en
Estocolmo, se concluy6 que los paises reunidos debian incorporar criterios y
principios comunes tendientes a la preservacion y garantia del derecho a un
ambiente sano. Esta importante conferencia fue la que propicid
conversaciones sobre el riesgo de detrimento ambiental en virtud del
desarrollo tecnoldgico, avances cientificos y la propia evolucién humana.
Posterior la Cumbre de Estocolmo, en octubre de ese mismo afio, Panama
se convierte en el primer pais latinoamericano en categorizar el ambiente
como un derecho fundamental, tras incluir un articulo en la Constitucion
Politica, dentro del Titulo Ill denominado “Derechos y Deberes Individuales y

Sociales”, Capitulo 6, “Salud, Asistencia Social y Seguridad Social.”

La normativa indica que “es deber fundamental del Estado garantizar que la
poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el
aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo
adecuado de la vida humana” (Art. 114). Igualmente, nuestra Carta Magna
sefala que el desarrollo econdmico y social debe prevenir la contaminacion
del ambiente y propiciar un equilibrio ecoldogico, asi como “evitar la
destruccion de los ecosistemas”. Por otra parte, se consigna la proteccion de

la flora y fauna, bosques, tierras y aguas, y la necesidad de reglamentar el
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uso de los recursos naturales, de forma que se proteja el medio ambiente.

(Art. 115-117).

Mas adelante, se introdujeron reformas a nuestra Constitucién por medio del
acto constitucional de 1983, que incorpora el Capitulo VII referente al
Régimen Ecoldgico, donde se garantiza a la poblacion el derecho a un medio
ambiente sano. Dentro del mismo capitulo se hace particular hincapié en la
administracion, fiscalizacion, utilizacion y aprovechamiento de los recursos

naturales del Estado panameno.

3.1.2 DESDE EL PUNTO DE VISTA INSTITUCIONAL

Remontandonos al origen de la institucionalizacion del enfoque ambiental en
Panama, cabe resaltar que a finales de los afios 70 y principios de los 80 lo
existente en materia ambiental en Panama era competencia de un
departamento llamado RENARE dentro del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, encargado de tratar temas forestales. Igualmente existen
registros del estudio ambiental en el entonces Ministerio de Planificacion y
Politica Econdmica, a través del fenecido MIPPE, la denominada Comision
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA). Es en 1986 que nace el Instituto

Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE), con el fin de

19
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crear una institucién que velara por la proteccién de los recursos naturales,
siendo la evolucion del RENARE. No es hasta el aino 1998 que se sanciona
la Ley 41 de 1 de julio de 1998, cuya amplia discusién dio como corolario el
nacimiento de la Autoridad Nacional del Ambiente. Para el afio 2006 nace la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP), que es materia de
la investigacion en cuestion, ya que existen cambios en las funciones de esta

institucion que pasan a ser competencia del Ministerio de Ambiente.

3.2 PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL EN PANAMA

La preocupacion internacional por el cuidado de los recursos naturales
renovables y no renovables dio lugar a la organizacidon de reuniones
especificas para discutir temas relevantes en torno al medio ambiente. De
esa manera emano un documento conocido como la Declaracién de
Estocolmo, que contiene los principios del Derecho Ambiental reconocidos, y
posteriormente desarrollados en la Cumbre de la Tierra, en 1992 en Rio de

Janeiro Brasil, ambos explicados en acapites anteriores.

El Estado panamefio ha reconocido principios que emanaron de los
documentos elaborados en las Cumbres mencionadas, entre éstos se
encuentran los siguientes: Principio de Cooperacién, Buena Fe y Solidaridad;

principio del Rol del Estado; principio de Desarrollo Sustentable; principio de

20
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Planificacion; principio de Educacion Ambiental; principio de Acceso a la
Informacion Ambiental y de Participacion Ciudadana; principio sobre la
Utilizacion del Estudio de Impacto Ambiental; principio de Prevencion;
principio del Criterio de Precaucion; y el principio de Internalizacion de los

Costos o "Quien Contamina Paga.”

3.3 EL DERECHO AMBIENTAL COMO DERECHO HUMANO DE
TERCERA GENERACION; DERECHO FUNDAMENTAL EN PANAMA; Y

DERECHO DIFUSO

A mediados del siglo XX surgen los derechos de tercera generacion, también
conocidos como el derecho de la solidaridad o la fraternidad, que son de
interés difuso, por ejemplo el derecho a la paz, a la autodeterminacion de los
pueblos, al desarrollo y a un ambiente sano. Es menester tomar en
consideracion que las tres generaciones de derechos humanos no se
excluyen entre si, mas bien existe una interrelacion entre ellos, ya que no se
puede ejercitar el derecho a la vida, sin el reconocimiento de la seguridad

social, mucho menos sin la garantia de un medio ambiente sano.*

4 Vasquez Ramos, Eliana Marisol. El Derecho Ambiental en Panama. El Derecho Ambiental
en Latinoamérica y la Actuacién del Ministerio Publico. Tomo II-Centroamérica, México y

21



22

La categorizacion del derecho ambiental como derecho de tercera
generacion, asi como el fundamento juridico nacional consagrado en nuestra
Constitucion Politica en su Capitulo VII referente al Régimen Ecologico,

revelan el derecho a un medio ambiente sano es un derecho fundamental.

Cabe sefalar que igualmente nos encontramos frente a un derecho difuso.
La jurisprudencia panamenfa, a través del fallo de la Sala Tercera de los
Contencioso-Administrativo de 12 de marzo de 1993, entiende los derechos
difusos como “aquellos en los cuales existe una indeterminacion en sus
titulares, dado su caracter supra-individual, una indivisibilidad del bien
juridico sobre el cual recaen y una ausencia de relacidn juridica entre sus

titulares. Esos derechos requieren de proteccion procesal.”

Republica Dominicana. Organizado por Annelise Monteiro Steigleder y Luciano Furtado
Loubet. 2010. p.153.
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CAPITULOII
APROBACION DE LA LEY 8 DE 25 DE MARZO DE 2015 EN LA

ASAMBLEA NACIONAL

1. GENERALIDADES

La Asamblea Nacional ha establecido un procedimiento consignado en el
Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, que es
Ley de la Republica (Ley 49 de 4 de diciembre de 1984). De manera sucinta
plasmaremos el mecanismo que implica la aprobacion de una Ley en

Panama.

Toda Ley nace de una propuesta, que soOlo puede ser presentada por
quienes gozan de iniciativa legislativa. La facultad de presentar iniciativas
legislativas es privativa de los diputados principales y suplentes de la
Asamblea Nacional; los Ministros de Estado, en virtud de autorizacién del
Consejo de Gabinete; la Corte Suprema de Justicia; el Procurador General
de la Nacion y el Procurador General de la Administracidén, siempre que se

trate de la expedicion o reforma de los Codigos Nacionales; el Tribunal
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Electoral, cuando se trate de materia de su competencia; los Presidente de

los Concejos Provinciales, con autorizacién del Consejo Provincial.’

Una hecha efectiva la propuesta, la misma requiere ser sometida a tres
debates en la Asamblea Nacional, en dias distintos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 166 de la Constitucion Politica de Panama. Toda
propuesta inicial se conoce como anteproyecto, y el mismo debe ser
presentado en el Pleno durante las sesiones ordinarias de la Asamblea
Nacional. La Secretaria General es la competente para remitir el
anteproyecto a la comision correspondiente®, para que ésta la analice y

decida se merece ser prohijada. Es decir, acogerla, hacerla suya.

Cuando el anteproyecto es prohijado por la comision correspondiente, el
mismo para a ser un Proyecto de Ley. El Primer Debate consiste en la
discusion del contenido del proyecto por diputados miembros de dicha
comision, en el caso en cuestion, la Comision de Poblacion, Ambiente y
Desarrollo. Es esta instancia, la Comision puede introducir reformas que a
bien tenga, puede crear subcomisiones para analizar temas puntuales del
proyecto, puede hacer consultas con sectores o personas interesadas en el

proyecto. El Primer Debate es un espacio abierto para que la sociedad civil

5 Articulo 165, Capitulo 2, Titulo V, Constitucién Politica de Panama.
6 Articulo 109, Capitulo I, Titulo V, Ley 49 de 4 de diciembre de 1984. Panama.
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en general pueda participar, e incluso aportar propuesta que solo seran
validadas con el voto afirmativo de los diputados miembros de la Comision.
Al final de la discusion, modificaciones y reformas, la Comisién elabora el
Informe de Primer Debate, que es remitido al Pleno de la Asamblea Nacional

para su discusién en Segundo Debate.

Segundo Debate es la instancia donde los proyectos de Ley son discutidos
por todos los diputados asistentes a la sesidn, sean principales o suplentes.
Los mismos pueden proponer modificaciones. La diferencia entre el Segundo
Debate con el Primer Debate, por una parte, es que la discusion es llevada a
cabo por los diputados de todas las bancadas, mientras en el Primer Debate
s6lo participan los diputados miembros de la Comisibn Permanente
respectiva; por otra parte, la sociedad civil sélo puede hacer uso del Primer
Debate como instancia para participar, mientras que el Segundo Debate es
exclusivo para diputados principales y suplentes. Si el Pleno de la Asamblea
considera que debe pulirse el proyecto, ya sea para gestionar mayor consulta
con las comunidades afectadas u organismos técnicos en la materia, puede
devolverlo a Primer Debate. Si el Pleno de la Asamblea Nacional vota

negativamente, el proyecto queda rechazado.

Si el Proyecto de Ley es votado afirmativamente, éste pasa a la Comision de

Revision y Estilo (integrada por funcionarios, no por diputados), para que lo
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presente en Tercer Debate en la forma como debe ser aprobado

definitivamente.

El Tercer Debate es la instancia donde se discute sobre la conveniencia o
inconveniencia’ de que el proyecto sea adoptado en su totalidad, de la
misma manera que es leido por el secretario o el sub secretario general. En
este fase no se admiten modificaciones, salvo las que haga la Comisién de
Revision y Estilo. En caso de existir alguna modificacion o inclusion de
nuevas disposiciones juridicas en el proyecto, el mismo debe ser devuelto a
Segundo Debate. De no existir modificacion alguna, el Presidente de la
Asamblea pregunta al Pleno si quiere que el proyecto sea Ley de la
Republica. Si el Pleno es votado negativamente, queda rechazado; si cuenta
con el voto afirmativo del Pleno, el Presidente de la Asamblea y el Secretario
General lo firmaran, y sera remitido al Organo Ejecutivo. Siendo la Gltima
fase de la creacion de una Ley, el Presidente de la Republica podra
sancionarlo y mandarlo a promulgar como Ley o podra presentar objeciones
y devolver el proyecto a la Asamblea Nacional.® El Ejecutivo dispondra de un
maximo de treinta dias habiles para devolver con objeciones algun proyecto.

Si pasan los treinta dias, debera sancionarlo.

7 Articulo 165, Capitulo V, Titulo VI, Ley 49 de 4 de diciembre de 1984. Panama.
8 Articulo 168, Capitulo 2, Titulo V, Constitucion Politica de Panama.
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Habiendo manifestado lo anterior, presentaremos los pormenores desde sus
inicios, de la actual Ley 8 de 25 de marzo de 2015, conocida como la Ley

que crea el Ministerio de Ambiente.

2. DEL CONSEJO DE GABINETE A LA ASAMBLEA NACIONAL

En la sesion del Consejo de Gabinete el dia 5 de agosto de 2014, el Ministro
de Economia y Finanzas present6 el proyecto de Ley Que Crea el Ministerio
de Ambiente, modifica la Ley 41 de 1998, General de Ambiente, y la Ley 44
de 2006, Que crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, y
dicta otras disposiciones; solicitado la autorizacién de este Organo
Colegiado, para que el referido proyecto fuese propuesto a la Asamblea
Nacional, conforme a su iniciativa legislativa como Ministro, establecida en el

articulo 165 de la Constitucion Politica.

La autorizaciéon concedida por el Consejo de Gabinete contd con las firmas
del Presidente de la Republica, Juan Carlos Varela; el Ministro de Gobierno,
Milton Henriquez Sasso; la Ministra de Relaciones Exteriores, Isabel De Saint
Malo De Alvarado; el Ministro de Economia y Finanzas, Dulcidio De La
Guardia; la Ministra de Educacion, Marcela Paredes de Vasquez; el Ministro
de Obras Publicas, Ramon Arosemena; el Ministro de Salud, Francisco J.

Terrientes; el Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral, Luis Ernesto Carles
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R.; el Ministro de Comercio e Industrias, Meliton A. Arrocha; y el Ministro de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, Mario Etchelecu; el Ministro de
Desarrollo Agropecuario, Jorge Arango; el Ministro de Desarrollo Social,
Alcibiades Vasquez Velasquez; el Ministro de Seguridad Publica, Rodolfo
Aguilera F.; y el Ministro de la Presidencia y Secretario General del Consejo
de Gabinete, Alvaro Aleman H. De los quince integrantes del Consejo de
Gabinete, s6lo hubo una ausencia de firma por parte del Ministro para

Asuntos del Canal, Roberto Roy.’

Una vez presentado a la Asamblea Nacional la iniciativa Que Crea el
Ministerio de Ambiente, modifica la Ley 41 de 1998, General de Ambiente, y
la Ley 44 de 2006, Que crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama, y dicta otras disposiciones; la misma se convierte en el proyecto de
Ley 25, asignado a la Comision Permanente de Poblacion, Ambiente y

Desarrollo.

La Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley sefala que el mismo
“tiene como objetivo elevar la Autoridad (ANAM), a categoria de Ministerio

para promover que la variable ambiental sea incorporada en las decisiones

9 Resolucion de Gabinete No. 143, del 5 de agosto de 2014, disponible en el sitio web
http://www.asamblea.gob.pa/sites/default/files/proyectos/2014_p 025 _0.pdf
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de Estado sobre el desarrollo nacional para asegurar una mejor calidad de

vida para los habitantes de nuestro pais.”

Dicha Exposicion de Motivos sefala que la iniciativa en cuestion formé parte
de las prioridades del Plan de Gobierno El Pueblo Primero, diseiado por
miembros de la sociedad civil del pais. La propuesta de Ley tiene su esencia
en cuatro ejes fundamentales: 1) la gobernanza ambiental como espacio
politico para informar, consultar y concertar soluciones nuevas; 2) la
modernizacion de los procesos de evaluacion de impacto ambientales; 3)
recursos marino-costeros desde un enfoque ecosistémico; y 4) temas nuevos

para una gestion ambiental moderna.

De los cuatro ejes previamente citados, se consignan las siguientes

innovaciones en materia ambiental:

- La creacion de espacios renovados y fortalecidos para promover la
gobernanza ambiental, garantizando que los representantes de la
sociedad panamefa puedan tener una participacion efectiva, haciendo
recomendaciones y propuestas al Estado en materia ambiental.

- Una modernizacién de los procesos de evaluacion de impacto
ambiental que, ademas de lograr que el promotor vea este proceso

como una herramienta clave para el éxito de sus inversiones, al
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mismo tiempo fomente la participacion de la comunidad, donde ésta
pueda hacer calar sus consideraciones y buscar mecanismos
incluyentes para lograr un desarrollo econémico, social y ecolégico.

- El Ministerio de Ambiente tendra a su cargo la proteccion,
conservacion, manejo y ordenamiento de los recursos biolégicos de
los ecosistemas terrestres, costeros y marinos del pais; competencias
que se mantenian fraccionadas en dos entidades.

- Lainclusién de temas como la evaluacién ambiental estratégica como
herramienta para la toma de decisiones, asi como para la integracion
de las variables ambientales en el desarrollo de planes, programas y
politicas. Por otro lado, la inclusion del titulo sobre el Cambio
Climatico como amenaza a las poblaciones humanas, sectores

productivos y los ecosistemas del planeta.

3. PRIMER DEBATE DE LA LEY 8 DE 25 DE MARZO DE 2015

La Comision de Poblacion, Ambiente y Desarrollo, cumpliendo con la
obligacion parlamentaria que establece el articulo 139 del Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, devolvié al Pleno de

la Asamblea el proyecto 25 con el respectivo informe motivado, que incluye
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el pliego de modificaciones sufridas durante la discusion, asi como la

explicacion de dichos cambios realizados.

Las discusiones en Primer Debate finalizan con un informe sobre el mismo,
que muestra aspectos como el origen de la iniciativa, los objetivos
especificos de la misma, el analisis del proyecto, sus antecedentes, el
desarrollo de las consultas, y las modificaciones y adiciones que surgen

durante la discusion en Primer Debate.

El informe detalla que la iniciativa fue presentada por Dulcidio De La Guardia,
Ministro de Economia y Finanzas, en la sesion ordinaria del dia lunes 18 de
agosto de 2014, y fue durante el Primer Debate el dia 27 de agosto de 2014,
que se decidid por unanimidad crear una subcomisidn para consulta

ciudadana y analisis.

En la primera fase de discusion del Proyecto de Ley (en Primer Debate),
celebrada el 27 de agosto de 2014, se acordd la creacion de una
Subcomisidon que tendria como objetivo primordial hacer una consulta a lo
largo de la Republica, incluidas las comarcas, para lograr la aprobacion
ciudadana y al mismo tiempo enriquecer el Proyecto de Ley con propuestas

que emergieras de dichas consultas. La subcomisién quedo integrada por los

21



32

diputados Luis Barria, Elias Castillo, Ana Matilde Gédmez y Ausencio Palacio.

El HD. Luis Barria fue designado como Presidente de la Subcomision.

La Subcomisién elaboré un programa, conjuntamente con la Autoridad
Nacional del Ambiente, de giras a todas las Provincias del Pais y a las
Comarcas, iniciando con Bocas Del Toro (Chiriqui Grande), Chiriqui,
Santiago, Penonomé, Los Santos, Herrera, Colén, Darién (Torti), Panama y

Panama Oeste.

En las reuniones de Subcomision participaron organizaciones civiles,
voluntarios ambientalistas, funcionarios de otras instituciones de las
diferentes regiones; quienes en su mayoria se mostraron a favor del
Proyecto de Ley. No obstante, en una menor proporcion, hubo resistencia de
personas hacia el Proyecto de Ley, quienes argumentaron que no se trata de
un cambio de institucion, sino de un cambio de actitud de los funcionarios

que la integran, y que se acaten las leyes vigentes.

Del informe que rindié la subcomision se desprende que participaron las
siguientes organizaciones: MarViva, Centro de Incidencia Ambiental (CIAM),
SmithSonnians, Club de Leones de Colén, Asociacion Comunidad de Maria

Chiquita, Los Rapaces, Achiote, Conservacion Internacional, Fundacion
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Natura, Comisién Consultiva Corredor Transistmica, Plantadores de Santa
Rita Arriba, Worldwide Foundation (WWF), Asociacion Nacional de
Reforestadores y Afines de Panama (ANARAP), Asociacion Nacional de
Técnicos Forestales de la Republica de Panama (ANTEFORP), Consejo
Consultivo Chilibre Chilibrillo, Coordinadora para la Defensa de Tierra y
Aguas de Coclé, Industria Nacional Pesquera, Universidad de Panama,
Universidad Tecnologica de Panama, IDAAN, Mejora de Aguas de
Macaracas, Club de Leones de Las Tablas, Grupo Mundo Verde, Fundacion
Nueva Esperanza para un Desarrollo Sostenible, Comité de Aguas de
Macaracas, Comité de Cuencas del Rio La Villa, Grupos Ambientales Activos
en la Comunidad de Herrera, Pronadec, Asociacion AUDOBON Panama,
Autoridad del Canal de Panama, Amigos de Animales de Boquete,
Coordinadora para la Defensa de Tierras y Aguas (CODETI), Cooperativa del
Cacao de Bocas del Toro, Coordinadora Nacional Indigenas y Ambientalistas
Voluntarios de Las Comarcas y Provincias.

Se realizaron un total de 13 reuniones de la Subcomision con las diferentes
organizaciones, y se invitaron instituciones de gobierno y organizaciones
para que dieran sus puntos de vista. Entre éstas estuvieron el Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de
Economia y Finanzas, Autoridad Nacional del Ambiente, Banco de desarrollo
Agropecuario, Asociacion Nacional de Reforestadotes de Panama

(ANARAP), y el Colegio de Ingenieros Agronomos.
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La metodologia utilizada consistio en una mesa de trabajo entre los técnicos
de todas las instituciones representadas, los representantes de la sociedad
civil organizada y los ambientalistas voluntarios presentaron sus opiniones y
propuestas durante el desarrollo de las reuniones y posteriormente por via
electronica o mediante notas, de manera que junto con los Subcomisionados,
asesores de la Secretaria Técnica y de la Comision, se lograron los

consensos respectivos.

Posterior a las consultas, la Subcomision sometié a la consideracion del
pleno de la Comisidén de Poblacién, Ambiente y Desarrollo varias

modificaciones al Proyecto de Ley 25.

El Primer Debate del Proyecto de Ley 25 se llevé a cabo el dia 28 de enero
de 2015, donde fue objeto de debate el Texto Unico Provisional que
acompano el informe de la subcomision de trabajo, el cual proponia
modificaciones consensuadas producto de las consultas. La mayoria de los
comisionados presentes en la reuniébn aprobaron las modificaciones
introducidas, con la excepcion del diputado suplente Maximino Rodriguez

gue se opuso al mismo.
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Las modificaciones y adiciones aprobadas en el Primer Debate fueron las

siguientes:

Articulo 2. Se Modifican los numerales 3, 11, 13, 15 para mejorar redaccion, para evitar
conflictos de competencias en el oforgamiento de permisos cientificos en areas protegidas y
fuera de ellas, imprimirle caracter imperativo a las funciones del Ministerio y se sugiere
agregar un numeral para que se agregue la funcion de llevar un Registro de las
organizaciones ambientalistas.

Articulo 4. Modificacién en el sentido de eliminar los numerales 5 y 7 con el objeto de
permitir la descentralizacion de la inversion en areas protegidas que cuenten con estructuras
de gobernanza establecidas por leyes especiales, como es el caso de Coiba.

Articulo 5. Modificacién con el objeto de utilizar el verbo debera en vez de podra para que la
actuacion del Ministerio sea mandatorio y no discrecional.

Articulo 10. Modificacion a fin de Incorporar mecanismos de coordinacion interinstitucional
que ya se encuentran en ejecucién para fortalecer el rol del Sistema Interinstitucional de
Ambiente (SIA).

Articulo 11. Se modifica para aclarar la relacién entre el Sistema Interinstitucional de
Ambiente (SIA) y la Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS).

Articulos 12 y 15. Se modificaron con el objeto de enfatizar la preponderancia de la
participacion de la sociedad civil en la Comisién Consultiva.
Articulo 16. Se Modificaron algunos conceptos en el sentido de diferenciar los términos
Desecho y Residuo lo que produjo introducir un nuevo numeral puesto que en el Proyecto se
consideraron sinébnimos. También se modificé la definicion de humedal para adecuarlo al
concepto actual, también sufri6 modificacién las definiciones de Desastre ambiental y
Recursos genéticos.

Articulo 21. Se modifico la redaccion a fin de precisar mejor las etapas del proceso. Articulo
26. Se modificé para corregir un error en la numeracion del proyecto original. Articulo 32. Se
modifico6 con el objeto de introducir los convenios internacionales como instrumentos
juridicos que establecen areas protegidas, adicional a la normativa local. Se elimina la
facultad del Ministerio de Ambiente para oficiar la anotacién de la marginal, en el Registro
Puablico, de areas protegidas en terrenos particulares

Articulo 33. Se introdujo una modificacion con el objeto de incluir la Zona Especial de
Proteccion Marina.

Articulo 34. Se Introdujo el requisito de la voluntad de los propietarios de terrenos
particulares para adscribirse a los sistemas de incentivos en la creacion de reservas
naturales y servidumbres ecoldgicas.
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Articulo 35. Fue eliminado.

Articulo 46. Se modifica con la finalidad de no adelantar criterios sobre los tipos de
aprovechamiento que seran discutidos en una futura Ley Forestal.

Articulo 47. Se modifico para precisar mayor compatibilidad con el articulo 114 relacionado
y mantener la coherencia en la ley.

Articulo 48. Se modifica a fin de elevar a rango legal los criterios establecidos por el articulo
122 del Decreto Ejecutivo 43 de 2004. Imprimirle mayor seguridad juridica.

Articulos 55 y 57. Se modificaron para incluir un numeral nuevo con la definicion de
concepto Ordenacion pesquera, a fin de evitar fragmentacién innecesaria de las funciones
relacionadas a la ordenacion pesquera entre el Ministerio de Ambiente y Autoridad de
Recursos Acuaticos de Panama.

Articulo 56. Se le hacen dos modificaciones a efectos de introducir el concepto monitorear y
pesca responsable.

Articulo 62. Se modifica la redaccién con el objeto de enfatizar el rol regulador del
Ministerio.

Articulo 77. Se modifica para garantizar la transicion de los funcionarios de la Autoridad de
los Recursos Acuéticos de Panama al Ministerio de Ambiente.

Se acuerda introducir 5 articulos nuevos:

Nuevo 1. Introduccion del eje transversal de Educacion Ambiental en coordinacion con el
Ministerio de Educacion.

Nuevo 2. Introducir Inventario de patrimonio forestal del Estado y la promocién de la
reforestacion.

Nuevo 3. Prohibicion de actividades que varien el régimen, naturaleza o calidad de aguas o
que alteren los cauces sin autorizacion previa del Ministerio de Ambiente

Nuevo 4. Politicas de generacion, transmision distribucion de energia eléctrica propiciando
el desarrollo sostenible y la generacion de energia limpia.

Nuevo 5. Genérico, en el orden de que en toda la normativa vigente donde diga Autoridad
Nacional del Ambiente debe entenderse Ministerio de Ambiente.

Por parte de la Comisién de Poblacion, Ambiente y Desarrollo el Informe
estuvo firmado por el Presidente de la Comision, el diputado Jaime Pedrol,
asi como por el diputado suplente Jorge Dutary, el diputado Luis Barria, la

diputada suplente Ceferina Steel y el diputado Mario Lazarus.

A



37

4. SEGUNDO DEBATE DE LA LEY 8 DE 25 DE MARZO DE 2015

4.1 SESION DEL MARTES 10 DE FEBRERO DE 2015

El dia martes 10 de febrero se celebré la sesién ordinaria donde se pretendia
llevar a cabo la discusién de diversas iniciativas legislativas. De acuerdo con
la lectura del orden del dia, para esta fecha se programo6 como el punto No.
5, la discusion del Segundo Debate al proyecto de Ley 25, “Que Crea el
Ministerio de Ambiente, modifica la Ley 41 de 1998, General de Ambiente, y
la Ley 44 de 2006, Que crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama, y adopta otras disposiciones.'®”

Al llegar el punto No. 5, el Presidente Alfredo Pérez'" pregunté al pleno si
existia alguna cortesia de sala para la discusion; a lo que la Secretaria
General encargada, la licenciada Anelis Bernal, comunica la solicitud de
cortesia de sala propuesta por los diputados Elias Castillo, Ana Matilde

Gomez, Mario Lazarus y Mariela Vega, para la participacion en segundo y

tercer debate del proyecto 25 a las siguientes personas:

Por la Autoridad Nacional del Ambiente

- Mirei Endara, Administradora General

10 Asamblea Nacional. Acta de la Sesion ordinaria correspondiente al dia 10 de febrero de
2015. Panama.

11 H.D. Alfredo Pérez, Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional para el periodo
2014-2015.
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- Félix Wing, Secretario General

- Joana Abrego, Jefa de Asesoria Legal

- Marino Gallardo, Areas Protegidas y Vida Silvestre
- Zuleyka Pinzon, Directora de Areas Protegidas

- Samuel Valdés, Director de Evaluacion

- Yamil Sanchez, Director de Proteccion

Por la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

- lvan E. Flores M., Administrador Encargado

- Rocio Ramirez, Jefa de Ordenacién

- Jorge Jaén, Jefe de Recursos Acuaticos

- Orlando Segundo, Jefe de Unidad Ambiental

- Raul Delgado, Direccion de Vigilancia y Contratacion

- Rubén Quijada, Asesor

- Luis Pinto, Asesor Legal
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Una vez se somete a votacidon del pleno la propuesta, la misma es aprobada
y se les hace pasar a los invitados; enseguida se procedid a la lectura del
informe que rinde la Comisibn de Poblacion, Ambiente y Desarrollo
correspondiente al primer debate del Proyecto de Ley 25, “Que crea el
Ministerio de Ambiente, modifica la Ley 41 de 1998, General de Ambiente, y
la Ley 44 de 2006, Que crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de

Panama, y adopta otras disposiciones.”

La Secretaria General dio lectura al informe, desde el Titulo | hasta el articulo
126-A del Titulo X-A sobre el Cambio Climatico, durante la sesion del martes
10 de febrero de 2015. El diputado Juan Carlos Arango pidié la palabra por
cuestion de orden, para que la Secretaria General diera lectura a la
propuesta de éste (H.D. Juan Carlos Arango), y del diputado suplente David
Guardia, de declarar el pleno en sesion permanente hasta agotar el punto 5
del orden del dia, sobre la discusion del proyecto en cuestion. El Presidente
Alfredo Pérez someti6 a votacion la propuesta y la misma fue aprobada por
el pleno. Luego de esto, el Presidente declar6 un receso, para seguir la

discusion al dia siguiente miércoles 11 de febrero de 2015.
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4.2 SESION DEL MIERCOLES 11 DE FEBRERO DE 2015

A las 12:40 p.m. del dia 11 de febrero de 2015 se reanudd la sesion
permanente para la discusion del proyecto 25, por parte del Presidente de la
Asamblea Benicio Robinson."? Se procedié a continuar la lectura del informe
de la Comision de Poblacién, Ambiente y Desarrollo, desde el articulo 126-B

hasta su culminacion con el articulo 84.

A continuacidon transcribiremos del Acta de la Sesion ordinaria, las

propuestas presentadas en el segundo debate, que nutrieron el proyecto 25:

Los honorables diputados Luis Barria, Jaime Pedrol, Jorge Dutary proponen:
Que se modifique el articulo 2 del Proyecto de Ley 25, asi:

Articulo 2. El Ministerio de Ambiente tendra las atribuciones siguientes:

1. Formular, aprobar y ejecutar, en el area de su competencia, la Politica Nacional
del Ambiente y del uso sostenible de los recursos naturales, terrestres e hidrobiologicos,
consona con los planes del desarrollo del Estado.

2. Dirigir, supervisar e implementar la ejecucion de las politicas, estrategias y
programas ambientales del Estado, junto con el Sistema Interinstitucional del Ambiente y
organismos privados.

3. Dictar normas para la proteccion y control de la calidad ambiental con la
participacion de la autoridad competente correspondiente en cada caso. 4. Formular
proyectos de leyes para la debida consideracion de las instancias correspondientes.

5. Emitir las resoluciones y las normas técnicas y administrativas para la ejecucion
de la Politica Nacional del Ambiente y la proteccion de los recursos naturales, terrestres e
hidrobiologicos en el area de su competencia, vigilando su ejecucion, de manera que se
prevengan la degradacion ambiental.

6. Hacer cumplir la presente Ley, su reglamentacién, las normas de calidad
ambiental y las disposiciones técnicas y administrativas que por ley se le asignen.

12 4. D. Benicio Robinson, Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional para el periodo
2014.2015.
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7. Representar a la Republica de Panama&, ante los organismos nacionales e
internacionales, en lo relativo a su competencia, y asumir todas las representaciones y
funciones que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, estén asignadas a la
Autoridad Nacional del Ambiente.

8. Promover y facilitar la ejecucion de proyectos ambientales, segun corresponda, a
través de los organismos publicos sectoriales y privados. 9. Dictar el alcance, guias y
términos de referencia, para la elaboracién y presentacion de las declaraciones,
evaluaciones y estudios de impacto ambiental.

10. Evaluar los estudios de impacto ambiental y emitir las resoluciones respectivas.

11. Oforgar los permisos, concesiones y autorizaciones respecto a los recursos
naturales, terrestres e hidrobiolégicos, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables. Se exceptiuan los permisos, las concesiones acuaticas y demas autorizaciones
relacionadas a la pesca, la acuicultura y la maricultura. Los permisos cientificos sobre los
recursos pesqueros y acuicolas se otorgaran en coordinacion con la ARAP.

12. Promover la participacion ciudadana y la aplicacién de la presente Ley y sus
reglamentos, en la formulacion y ejecucién de politicas, estrategias y programas ambientales
de su competencia.

13. Promover la transferencia a los gobiernos locales de las funciones relativas a los
recursos naturales y el ambiente dentro de sus territorios, y apoyar técnicamente a las
autoridades locales en la gestion ambiental local.

14. Promover la investigacion ambiental técnica y cientifica, en coordinacion con la
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y otras instituciones
especializadas.

15. Impulsar la elaboracion y ejecucién de programas de educacion ambiental,
formal y no formal, en coordinacion con el Ministerio de Educacién y las instituciones
especializadas.

16. Crear y mantener accesibles y actualizadas las bases de datos relacionados con
el ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, mediante estudios; y proveer
informacién y analisis para incorporar la dimension ambiental en las politicas publicas del
Estado.

17. Elaborar el informe anual de la gestién ambiental y presentarlo al Organo
Ejecutivo.

18. Cobrar por los servicios que presta a entidades publicas, empresas mixtas o
privadas, o a personas naturales, para el desarrollo de actividades con fines lucrativos.

19. Celebrar convenios con personas naturales o juridicas para el desarrollo de
actividades no lucrativas.

20. Imponer sanciones y multas, de conformidad con la presente Ley, los
reglamentos y las disposiciones complementarias.
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21. Fijar las tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, de acuerdo a parametros técnicos y cientificos reconocidos, publicos y
participativos.

22. Llevar un Registro de las Organizaciones Ambientales.

23. Establecer y manejar las zonas especiales de Manejo Marino- Costero como
parte del ordenamiento ambiental del territorio, sin perjuicio del ordenamiento pesquero y
acuicola que en estas zonas es competencia de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama.

24. Ejercer las demas atribuciones que le correspondan o que le asignen esta Ley y
su reglamento.

Los honorables diputados Jaime Pedrol, Luis Barria, Edison Broce Urriola,
Alida Spadafora proponen: Que se modifique el articulo 20 del Proyecto de Ley 25,
para que quede asi:

Articulo 20. Se adiciona un parrafo al articulo 23 de la Ley 41 de 1998, asi:

Articulo 23. ... Los permisos y/o autorizaciones relativas a actividades, obras o
proyectos sujetas al proceso de evaluacion de impacto ambiental, oforgados por otras
autoridades competentes de conformidad con la normativa aplicable, no implican Ia
viabilidad ambiental para dicha actividad, obra o proyecto. Dichos permisos y/o
autorizaciones seran oforgados una vez sea aprobado el Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente. Aquellos tramites preliminares o intermedios, tales como conceptos
favorables, viables, no objecién, compatibilidad, conducencia, que no impliquen una orden
de proceder o inicio de ejecucion de una actividad, obra o proyecto requeriran de la
aprobacion del estudio de impacto ambiental previo.

Los honorables diputados Jaime Pedrol, Luis Barria, Edison Broce Urriola,
Alida Spadafora proponen: Que se modifique el articulo 35 del Proyecto de Ley 25,
asi:

Articulo 35. El articulo 68 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 68. E| Estado estimulara la creacion de reservas naturales y servidumbres
ecologicas en terrenos privados, con el apoyo institucional, a través de sistemas de
incentivos y mecanismos de mercado.

Los sistemas de incentivos, seran establecidos por el reglamento y sus beneficios
podran aplicarse igualmente a tierras privadas que se ubiquen dentro de los limites o zonas
de amortiguamiento de areas protegidas establecidas segun ordena la Ley. Lo anterior
aplicara, siempre y cuando el propietario del terreno privado decida de manera voluntaria
adscribirse a estos sistemas.

Los honorables diputados Jorge Dutary, Jaime Pedrol y Luis Barria
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proponen: Modifiquese el articulo 65 del Proyecto de Ley 25, para que quede asi:
Articulo 65. E| articulo 37 de la Ley 44 de 2006 quedara asi:

Articulo 37. La Direccion General de Ordenacion y Manejo Integral tendra las
siguientes funciones:

1. Coadyuvar, en la administracion de los recursos acuaticos y aguas continentales de la
Republica de Panama.

2. Proponer e implementar normas, programas, planes y estrategias para la Ordenacion y
Aprovechamiento Sostenible y el Desarrollo de los Recursos Acuaticos en
coordinacion con las unidades administrativas de la Autoridad. Las instituciones
gubernamentales, los entes locales y los participantes en estas actividades.

3. Elaborar, ejecutar, dirigir, supervisar y evaluar de manera integral los planes de manejo de
los recursos acuaticos y aguas continentales de acuerdo con las politicas
establecidas para el desarrollo del sector con base a la legislacion vigente.

4. Autorizar la ubicacion y operacion de las explotaciones pesqueras y acuicolas en zonas
sanitarias 'y fitosanitarias de riesgo previa Vviabilidad de las instancias
correspondientes de acuerdo con la legislacion vigente.

5. Monitorear la implementacion de las normas de ordenacion establecidas para los buques
pesqueros de bandera panameria de servicio internacional y nacional.

6. Coadyuvar con las unidades correspondientes de la Autoridad en el establecimiento de los
procedimientos de caracter técnico y administrativo para la expedicion, el tramite y la
revision de la documentacion relativa al control administrativo de las actividades
relacionadas con la pesca y la acuicultura.

7. Formular y coordinar, con las autoridades correspondientes de la Autoridad, el Instituto
Panamerfio de Turismo, la Autoridad Nacional del Ambiente, el Instituto Nacional de
Deportes y las organizaciones relacionadas con el tema, los programas, los planes y
las medidas de ordenacion para el desarrollo de la pesca deportiva.

8. Coadyuvar con el Ministerio de Ambiente en el establecimiento y la ejecucion de los
programas de proteccion, restauracion y recuperacion de los recursos acuaticos
amenazados o en peligro de extincion y los que ameriten proteccion especial de
acuerdo con la legislacion vigente.

9. Determinar las condiciones, los términos y las restricciones a que deba sujetarse el
gjercicio de las concesiones, los permisos, las licencias y las autorizaciones, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como fomentar su
cumplimiento y llevar su registro y sequimiento.

10. Otorgar, madificar, revocar, suspender y anular los permisos, las licencias y las
autorizaciones, asi como las concesiones acuaticas relativos a la pesca, la
acuicultura, y maricultura en los términos de las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables, al igual que autorizar la sustitucion de sus titulares, en su
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caso; garantizando el cumplimiento de las medidas de ordenacion dispuestas por la
Republica de Panaméa y organizaciones regionales y o subregionales de ordenacion
pesquera.

11. Proponer el otorgamiento, la modificacién, la revocacién, la caducidad y la anulacién
de las concesiones para el desarrollo de la acuicultura.

12. Proponer el concepto correspondiente para el pago de las tasas y los derechos
relativos a la explotacion y el uso de los recursos acuaticos, con base en su valor
economico y de acuerdo con la legislacion vigente.

13. Promover el intercambio y la difusiéon de informacién con instituciones nacionales e
internacionales, en materia de ordenacion y manejo integral de los recursos
acuaticos.

14. Promover el establecimiento de acuerdos y convenios que repercutan en beneficio

del desarrollo y el aprovechamiento sostenible de los recursos acuaticos.

15. Establecer y mantener las relaciones con los organismos internacionales, nacionales
y regionales, por el ordenamiento y manejo de las pesquerias y zonas marino-
costeras.

16. Promover el intercambio y la difusiéon de informacién con instituciones nacionales e

internacionales, en materia de ordenacion y manejo de los recursos acuaticos.

17. Proponer la creacion de zonas especiales de manejo marino-costero, en aquellas
areas geogréficas marino-costeras en donde se requiera un manejo costero integral
de los recursos acuaticos.

18. Ejercer las demas funciones y atribuciones que le sefalen las leyes y los
reglamentos de la Autoridad, asi como las que le asigne el Administrador General.

Los honorables diputados Zulay Rodriguez, Jaime Pedrol, Edison Broce y Juan
Carlos Arango proponen:

Que se modifique el articulo 12 del Proyecto de Ley 25, para que quede asi:

Articulo 12. Se crea la Comision Consultiva Nacional del Ambiente, la cual tendra
como principio fundamental la participacion ciudadana, para analizar los temas ambientales
de trascendencia nacional o intersectorial y hacer observaciones, recomendaciones y
propuestas al Ministerio de Ambiente.

Los honorables diputados Juan Carlos Arango, Zulay Rodriguez y Jaime
Pedrol proponen: Que se modifique el numeral 4 del articulo 15 del Proyecto de Ley
25, asi:
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Articulo 15. Se crean las Comisiones Consultivas Provinciales, Comarcales y
Distritales del Ambiente, como un espacio de dialogo entre la sociedad civil y el gobierno,
para analizar los temas ambientales y hacer observaciones, recomendaciones y propuestas
a las Direcciones Regionales del Ministerio. La presidencia de dichas Comisiones sera
rotativa, entre los distintos sectores que la conforman, y todo lo relacionado con su
integracion, instalacién y funcionamiento, sera establecido por reglamento.

Estas comisiones estaran reglamentadas de la siguiente manera:

1. Provincial. Por el gobernador, la Junta Técnica, representantes del Consejo
Provincial de Coordinacion y representantes de la sociedad civil del area.

2. Comarcal. Por el representante del Congreso General indigena, representantes del
Consejo de Coordinacion Comarcal, la Junta Técnica y representantes de la
sociedad civil del area.

3. Distrital. Por el alcalde, representantes del Consejo Municipal y representantes de la
sociedad civil del area.

Los honorables diputados Zulay Rodriguez, Jaime Pedrol y Juan Carlos Arango
proponen: Que se modifique el articulo 13 del Proyecto de Ley 25, asi:

Articulo 13. La Comisién Consultiva Nacional del Ambiente, estara integrada por no
mas de quince miembros, tomando en cuenta en la representacion ciudadana, con
participacion del gobierno y las comarcas. En el caso de la representacion ciudadana, seran
propuestos por distintas organizaciones ambientalistas dentro del pais y seran designados
por el Ministro o la Ministra del Ambiente de ternas que se presenten para tal efecto. En el
caso de las comarcas, el representante sera designado por el Ministro o Ministra de
Ambiente de una terna que éstas presenten.

Los honorables diputados Juan Carlos Arango, Zulay Rodriguez y Jaime Pedrol
proponen: Que se modifique el articulo 33 que modifica el articulo 66 de la Ley 41 de
1998 el cual queda asi:

Articulo 33. El articulo 66 de la Ley 41 de 1998 queda asi: Articulo 66. Se crea el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, identificado con la sigla SINAP, conformado por
todas las areas protegidas legalmente establecidas, o que se establezcan por leyes,
decretos, resoluciones, acuerdos municipales o convenios internacionales, ratificados por la
Republica de Panama. Las areas protegidas son bienes de dominio publico del Estado y
seran reguladas por el Ministerio de Ambiente, reconociendo los compromisos
internacionales ratificados por la Republica de Panama relacionados con el manejo, uso y
gestion de areas protegidas.

Las areas protegidas podran ser objeto de concesiones de administracion y concesiones
de servicios, a personas naturales y juridicas, las cuales deberan cumplir con las respectivas
consultas publicas y deberan contemplar estudios técnicos previos. El procedimiento sera
regulado por reglamento.
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Los honorables diputados Zulay Rodriguez, Jaime Pedrol y Juan Carlos Arango
proponen: Que se modifique el articulo 38. El articulo 73 de la Ley 41 de 1998, el cual
queda asi:

Articulo 73. El inventario del patrimonio forestal del Estado: bosques naturales, bosques
plantados y tierras forestales, sera responsabilidad del Ministerio de Ambiente, que los
registrara y promovera, ejerciendo sobre ellos una efectiva administracién. El Ministerio
promovera la reforestacion segun los criterios que defina para ello.

Los honorables diputados Zulay Rodriguez, Juan Carlos Arango y Jaime Pedrol
proponen: Que se modifique el articulo 39 del articulo 74 de la Ley 41 de 1998 el cual
queda asi:

Articulo 39. El articulo 74 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 74. La tala rasa o deforestacion de bosques naturales, no se considerara como
elemento probatorio por la autoridad competente, para solicitar el reconocimiento del
derecho de posesion o titulacion de tierras. Por el contrario, cuando esta accion se realice
sin el otorgamiento de permisos ni el seguimiento establecido en esta Ley, sus reglamentos
y normas complementarias, la misma constituye infraccién administrativa, sin perjuicio de las
sanciones penales que correspondan. Para proceder con dicha infraccién y sancién penal,
se debera realizar una inspeccion y la emision del informe correspondiente.

Los honorables diputados Zulay Rodriguez, Jaime Pedrol y Juan Carlos Arango
proponen: Que se modifique el articulo 46 del articulo 94 de la Ley 41 de 1998 el cual
queda asi:

Articulo 101. El aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en tierras de las
comarcas o pueblos indigenas, por parte de sus integrantes, requiere de autorizacion
emitida por las autoridades nacionales y comarcales. El Ministerio de la ARAP velara porque
el aprovechamiento de estos recursos sea para el beneficio y bienestar de los pueblos
indigenas.

Los honorables diputados Zulay Rodriguez, Jaime Pedrol y Juan Carlos Arango
proponen: Que se modifique el articulo 60, que modifica el articulo 4 de Ley 44 de
2006, para que quede asi:

Articulo 4. La Autoridad tendra las siguientes funciones:

1. Proponer, coordinar y ejecutar la politica nacional para la pesca y la acuicultura.

2. Normar, promover y aplicar las medidas y los procesos técnicos y administrativos
para el aprovechamiento racional, sostenible y responsable de los recursos
acuaticos, a fin de proteger el patrimonio acuatico nacional y de coadyuvar en la
proteccion del ambiente.

3. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y convenios internacionales de los cuales
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hayan sido ratificados por el Estado panamefio en materia de su competencia.
Revisar, actualizar y establecer las tasas y los derechos por los servicios que presta.

Administrar, promover y velar por el aprovechamiento racional, sostenible y
responsable de los recursos acuaticos y de la proteccion de los ecosistemas,
favoreciendo su conservacion, permanencia en el tiempo y, eventualmente, su
aumento por repoblacion.

Monitorear la calidad de las aguas en donde se desarrollen actividades pesqueras y
acuicolas, en coordinacion con la Autoridad Nacional del Ambiente y los entes
locales.

Promover, fomentar, organizar, coordinar y ejecutar, en su caso, la politica general,
la estrategia, los planes y los programas en materia de inspeccion pesquera y
acuicola, para garantizar la salud y la conservacion de los recursos acuaticos, en
coordinacion con las entidades correspondientes, de acuerdo con la legislacion
vigente.

Promover la participacion genuina y directa de la sociedad civil interesada en las
actividades de la pesca, la acuicultura y el comercio de productos y subproductos
pesqueros, en la definicidon de politicas y normativas que el Estado tome en materia
de pesca y acuicultura.

Promover, mediante politicas, programas y proyectos, el desarrollo integrado del
sector pesquero y de la acuicultura, asi como la formacién humana y técnica de sus
trabajadores.

Regular el aprovechamiento de los recursos acuéaticos, de acuerdo con las
estimaciones de su potencialidad, su estado de explotacion y su importancia social
para la alimentaciéon de la poblacién y generaciéon de empleo, conforme a lo
dispuesto en los convenios internacionales sobre la materia, ratificados por la
Republica.

Autorizar el gjercicio de las actividades de pesca y acuicultura.

Autorizar el ejercicio de las actividades que se desarrollen para el manejo de los
recursos marino-costeros. En las areas protegidas esto se hara de conformidad con
el plan de manejo respectivo y previo concepto favorable de la Autoridad Nacional
de Ambiente.

Autorizar las concesiones acuaticas, las cuales se otorgaran por un periodo de hasta
veinte afios, prorrogable.

Establecer las medidas oportunas para abastecer el mercado nacional, asi como
para fomentar el consumo de los productos y subproductos derivados de la pesca y
la acuicultura, e incrementar su participacion en el mercado internacional.

Velar, certificar y fomentar que los productos y subproductos de la pesca y
acuicultura se adecuen a los mejores estandares de calidad nacional e internacional.

Incentivar la creacion y el desarrollo de empresas econdmicamente viables en el
sector de la pesca y la acuicultura, apoyando la competitividad de sus productos en
los mercados nacionales e internacionales.

Fomentar el mejoramiento de las estructuras productivas de la pesca y la
acuicultura, para incrementar el valor agregado de sus productos y subproductos.
Establecer el régimen de infracciones y sanciones a las actividades de la pesca, de
la acuicultura y de las que le sean conexas.

Asegurar la participacion de los productores pesqueros, acuicolas y de las
actividades conexas, en la creacion de programas y planes de accion sobre la
materia.

Promover y desarrollar la investigacion cientifica, asi como la validacién y
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generacion de tecnologias para el correcto aprovechamiento de los recursos
acuaticos.

Evaluar y proponer, al Organo Ejecutivo y a las entidades estatales que asi lo
requieran, las medidas necesarias para la adopcion de tratados y convenios
internacionales referentes a las actividades que se desarrollen en el sector pesquero
y acuicola.

Presentar anualmente a la Asamblea Nacional un informe de gestién y resultados.
Representar a Panaméa ante organismos internacionales y regionales, en lo relativo a
los recursos acuaticos, en coordinacion con las autoridades competentes.
Coordinar, con el Servicio Maritimo Nacional, el cumplimiento de la legislacion
nacional en los espacios maritimos y las aguas interiores de la Republica de
Panama, en materia de su competencia.

Mantener una base de datos sobre las actividades pesqueras, acuicolas y conexas,
de produccion, de procesamiento y de comercializacion de productos y
subproductos de origen acuatico.

Crear y ampliar infraestructuras destinadas para la investigacion, la validacion y la
transferencia de tecnologia, laboratorios, servicios de extension, areas de
demostracion o explotaciones piloto, y para otros servicios relacionados con la pesca
y la acuicultura. Si de dichas investigaciones resultaren descubrimientos de valor
comercial, las regalias que les corresponda ingresaran a formar parte del patrimonio
del Estado panamefio.

Autorizar las donaciones de especimenes y/o servicios para el desarrollo de la pesca
y la acuicultura, asi como las provenientes de los decomisos realizados.

Establecer zonas especiales de manejo marino-costero en aquellas areas
geogréaficas marino-costeras, en donde se requiera un manejo costero integral de los
recursos acuaticos.

Realizar la ordenacion pesquera, en particular mediante el establecimiento de la
normativa que rija las actividades pesqueras para asegurar la productividad y
beneficios optimos de los recursos pesqueros, garantizando su sostenibilidad a largo
plazo.

Ejercer cualquier otra funcién que la ley y el Organo Ejecutivo le asignen.

Los honorables diputados Zulay Rodriguez, Jaime Pedrol y Juan Carlos Arango
proponen: Que se modifique el articulo 63, que modifica el articulo 21 de Ley 44 de
2006, para que quede asi:

Articulo 21. Son funciones del Administrador General:

6.
7.

9.

10.

Ejercer la administracion de la Autoridad.

Proponer al Organo Ejecutivo, a través del Presidente de la Junta Directiva de la
Autoridad, proyectos de leyes y de reglamentos sobre las medidas y los procesos
técnicos y administrativos para el aprovechamiento racional, sostenible y
responsable de los recursos acuaticos, a fin de proteger el patrimonio acuatico
nacional.

Preparar y presentar a la Junta Directiva la propuesta para establecer un método de
valoracion de los recursos pesqueros y acuicolas en un sistema de cuentas
nacionales, a fin de contar con herramientas que faciliten el proceso de planificaciéon
y la asignacion de tales recursos.

Ejercer la representacion legal de la Autoridad, pudiendo constituir apoderados
especiales.

Ejecutar y hacer cumplir las decisiones aprobadas por la Junta Directiva de la
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Autoridad.

Preparar, para la aprobacion de la Junta Directiva, las politicas, los planes y los
programas del sector pesquero y acuicola. Una vez aprobados, seran ejecutados por
las correspondientes direcciones generales de la Autoridad.

Preparar y presentar, para la aprobacion de la Junta Directiva, el anteproyecto del
presupuesto de la Autoridad.

Presentar a la Junta Directiva un informe anual y los informes que esta le solicite.
Coordinar los servicios de la Autoridad con los de otras instituciones publicas que se
vinculen, directa o indirectamente, con el sector pesquero y acuicola.

Autorizar la aprobacion, modificacion, revocacion y anulacion de los permisos, las
licencias y las autorizaciones, relativos a la pesca y a la acuicultura, en los términos
de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, asi como autorizar la
sustitucion de sus ftitulares, en su caso, mediante las direcciones generales
respectivas, de acuerdo con la presente Ley.

Autorizar y coordinar con los organismos competentes las medidas necesarias, asi
como el uso de artes y técnicas de extraccion para la proteccion y conservacion de
los recursos acuaticos, sus productos y subproductos.

Autorizar las concesiones acuaticas hasta por la suma de quinientos mil balboas
(B/.500,000.00), por un periodo de hasta veinte afios, prorrogable, de acuerdo con
la legislacion vigente.

Estructurar, reglamentar, determinar, fijar, modificar e imponer tasas y
derechos por los servicios que preste la Autoridad.

Reconocer, recaudar y fiscalizar las tasas, las multas y otros conceptos que deban
pagar los contribuyentes y usuarios de la Autoridad.

Establecer la organizacion de la Autoridad y, en general, adoptar todas las medidas
que estime convenientes para la organizaciéon y el funcionamiento del sector
pesquero y acuicola.

Instalar los 6rganos de asesoria, consulta, ejecucion y coordinacion de la Autoridad
que estime convenientes, previa autorizacion de la Junta Directiva y de acuerdo con
el reglamento interno de la Autoridad.

Nombrar, trasladar, ascender, suspender, separar y remover al personal subalterno,
de conformidad con lo que al efecto establezcan esta Ley y el reglamento interno de
la Autoridad.

Aprobar la contratacion de técnicos o expertos nacionales y extranjeros, que sean
necesarios para el buen funcionamiento de la Autoridad.

Proponer al Organo Ejecutivo la adhesién de la Republica de Panama a los tratados
0 convenios internacionales que considere convenientes a los intereses de la pesca,
de la acuicultura y de los recursos acuaticos.

Velar para que las recomendaciones emanadas de las direcciones generales sean
producto de un proceso de coordinacién entre ellas.

Celebrar los contratos, las concesiones acuaticas, los convenios, los actos y las
operaciones que deba efectuar la Autoridad hasta por la suma de quinientos mil
balboas (B/.500,000.00), con sujecion a lo establecido en la ley y sin perjuicio de que
la Junta Directiva ejerza un control posterior, y conforme a lo establecido en las
disposiciones que regulan y reglamentan la contratacion publica y en los
reglamentos de la Autoridad.

Presentar a la Junta Directiva, para su aprobacion, los montos de las tasas, las
multas y los derechos por los servicios que preste la Autoridad.

Imponer las sanciones que correspondan por las violaciones a las normas de esta
Ley o de los reglamentos que se dicten segun sea el caso.

Conocer, en dltima instancia, las reclamaciones y los recursos en lo concerniente a
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los actos proferidos por los directores generales de la Autoridad.

30. Elevar las problematicas en materia de los recursos acuaticos ante los 6rganos de
consulta y asesoria, y darles seguimiento a sus recomendaciones.

31. Ordenar la apertura y sustanciacion de procedimientos administrativos
sancionatorios.

32. Ejercer las demas funciones y atribuciones que le sefialen esta Ley y los
reglamentos de la Autoridad y las que le autoricen el Organo Ejecutivo o la Junta
Directiva.

Los honorables diputados Jaime Pedrol y otros honorables diputados proponen:
Que se modifique los numerales 12, 13 y 18 b, y adiciénese el numeral 26 al Articulo 2
de la Ley 44 de 2006, para que quede asi:

Articulo 58. Se modifica el articulo 2. De la Ley 44 de 2006 para que quede asi:

Articulo 2. Para efectos de la aplicacién y de la reglamentacion de la presente Ley, los
siguientes términos se definen asi:

12. Litoral. Porcion terrestre de la zona costera adyacente a la linea de la mas alta marea
que se encuentran en una franja costera de doscientos metros de ancho de la linea de la
pleamar, paralela al litoral de las costas del mar Caribe y del Océano Pacifico. 13.
Ordenacién Pesquera: proceso integrado de recopilacion de informacién, analisis,
planificacion, consulta e investigacién para establecer el conjunto de normas que rijan las
actividades pesqueras y acuicolas para asegurar la productividad y sostenibilidad a largo
plazo de los recursos y la consecucion de beneficios ambientales, econémicos y sociales.
18. Recursos Acuaticos

... b. Recursos Pesqueros. Son los recursos acuaticos que se encuentran en las aguas
jurisdiccionales y en la plataforma continental de la Republica de Panama, y aquellas
especies migratorias y transzonales que son o podrian ser objeto de captura o extraccion en
las actividades pesqueras, con fines de consumo directo, de comercializacion, de
procesamiento, de estudio, de investigacion, de recreacion o de obtencion de otros
beneficios.

26. Planes de Manejo: Instrumento de planificaciéon que incluye el conjunto de acciones que
permiten administrar los recursos acuaticos basados en el conogimiento actualizado en los
aspectos biopesquero, econoémico y social que se tenga de ellos.

Cabe resaltar que hubo una propuesta que no fue aprobada por el pleno, que

a nuestra consideracion es de medular importancia ya que estimula la

13 Asamblea Nacional. Acta de la Sesion ordinaria correspondiente al dia 11 de febrero de
2015. Panama.
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transparencia en la adquisicion y manejo en fincas que se encuentran en
areas protegidas. A continuacion transcribimos la propuesta presentada

durante la discusion de la Ley en segundo debate:

Los honorables diputados Alida Spadafora, Edison Broce y otros
proponen: Que se agregue un articulo nuevo al Proyecto de Ley 25 asi: Articulo nuevo
4. Se adiciona el articulo 66-A a la Ley 41 de 1998, el cual queda asi:

Articulo 66-A. E| Ministerio de Ambiente coordinara con el Registro Publico para
que este, con efecto de cumplir con el principio de acceso publico, incluya informaciones
sobre si una finca se encuentra dentro de los limites de un area protegida.

Los honorables diputados Alida Spadafora, Edison Broce Urriola y otros
proponen: Que se agregue un articulo nuevo al Proyecto de Ley 25 asi:

Articulo nuevo 5. Se adiciona un articulo nuevo a la Ley 41 de 1998, el cual queda
asi: Articulo nuevo. Los planes de manejo que se establezcan para la gestion de las areas
protegidas seran de obligatorio cumplimiento, incluyendo a los propietarios y poseedores de
predios privados dentro de ellas, sin perjuicios de que estos mantengan sus derechos dentro
de tales predios.

Los planes de manejo seran elaborados y revisados periodicamente utilizando
mecanismos de participacion publica. "

14 Asamblea Nacional. Acta de la Sesion ordinaria correspondiente al dia 11 de febrero de
2015. Panama.
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5. TERCER DEBATE DE LA LEY 8 DE 25 DE MARZO DE 2015

El Tercer Debate del Proyecto de Ley 25 correspondio a la sesién del 12 de
febrero de 2015. Una vez la secretaria general encargada verifico la
existencia del quérum, el H.D. Benicio Robinson, Primer Vicepresidente de la
Asamblea Nacional, dio inicio a la Sesion Ordinaria de la Segunda
Legislatura del Primer Periodo Ordinario de sesiones del Periodo

Constitucional 2014 - 2019, efectuada en el Palacio Justo Arosemena.

En el cuarto punto del Orden del Dia se encontraba el Tercer Debate al
Proyecto de Ley 25. Al declararse abierta la discusion en Tercer Debate, se
presentd una propuesta por parte de los diputados Ana Matilde Gémez,
Crispiano Adames y Luis Eduardo Quirds, para que se otorgara una cortesia
de Sala tanto a los miembros de la ANAM asistentes en la sesion anterior,
como miembros de organizaciones ambientales (Natalia Young y Yésica
Young por la Comision de Ambiente de la Asociacion Panamefa de
Ejecutivos de Empresa; Nickolas Sanchez por la Fundaciéon Mar Viva;
Rosabel Miré por la Fundacion Audubon de Panama; Ricardo Wong por la

Fundacion Pro Mar; y Beatriz Schmitt por la Fundacién Avifauna.)™

15 Asamblea Nacional. Acta de la Sesion ordinaria correspondiente al dia 12 de febrero de
2015. Panama.
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Una vez el pleno aprobd la Cortesia de Sala se hizo pasar a los invitados.
Cabe reiterar que la discusion en Tercer Debate gira en torno a las
conveniencias o inconveniencias de los proyectos debatidos, de acuerdo con
el articulo 165 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea

Nacional.

Si bien hubo mucha participacién en la discusion, estaremos sefalando las
que a nuestra consideracion fueron mas significativas para el debate. El
primero en iniciar su intervencion fue el diputado Jaime Pedrol, Presidente de
la Comision de Poblacion, Ambiente y Desarrollo, quien reiter6 su
agradecimiento a los diputados y al equipo que trabajé en la elaboracion del
proyecto. Igualmente sefialdé que se logrd llegar a un consenso, y que el
proyecto como estaba “recoge toda la informacion que requiere una Ley tan

importante como esta Ley del Ambiente.®”

La diputada Ana Matilde Goémez afirmé que existen de dos extremos muy
comunes en este tipo de discusiones relacionadas con la creacion de un
nuevo ministerio, sefalando asi: “estan los dos extremos, estan quienes
piensan que crear el Ministerio es la panacea y que con esto se van a

resolver todos los problemas, muy alejados de la verdad. Pero esta el otro

16 Ob. Cit. P. 15.
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extremo de quienes piensan que es la creacidn de un monstruo burocratico
que alimenta la voracidad politica de los politicos, tampoco es la realidad."””
Esta sefialé que era importante sentar en la misma mesa a la ministra que
debe proteger, conservar y garantizar la sostenibilidad, hablando de “tu a tu”

con los ministros que explotan y comercian con los recursos.

Por otra parte, el diputado Juan Carlos Arango sefial6 a los funcionarios de la
ANAM, la necesidad del apoyo a los lugarefios, entre éstos, los de Chame y
San Carlos; ayudandolos a evolucionar “dentro de los que ellos quieren y lo
que es de ellos.” Puso como ejemplo la superacién de una lugarefia que
gracias al trabajo con el carbon que se produce en un mangle de la

comunidad, ha podido educar a todos sus hijos.

El diputado Luis Eduardo Quirds, dentro de su intervencion senald ciertas
referencias historicas sobre el tema ambiental, algunas mencionadas en esta

investigacion, de la que destacamos la siguiente:

El Tratado del Canal, que para muchos historiadores es lo que genera el inicio de nuestra
Republica, en 1903, ni siquiera tocaba este tema, no existia en la mente de los pensadores
de aquel entonces. Ya, en el Tratado de 1977 se incluyd el texto Protecciéon del Medio
Ambiente Natural en el Capitulo VI y en unos cortos articulos hacian referencia a una
Comisién Mixta. Esta Comisién Mixta entre Panama y los Estados Unidos tenia que ver con
los efectos del ambiente en el Canal, pero nunca funcioné realmente y mucho menos para
temas fundamentales como fue el tema de la contaminacion con materiales bélicos en
algunas areas boscosas del entorno del Canal de Panama’®.

17 Ob. Cit. P. 17.
18 Ob. Cit. P. 24.
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Luego de otras intervenciones, quedé agotada la lista de oradores, y se cerrd
el tercer debate. Posteriormente se procedio a la votacidn, y el Proyecto de
Ley 25 fue aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional para que sea Ley

de la Republica.

Una el Pleno votd afirmativamente por la propuesta, el Presidente de la
Asamblea Nacional dio el uso de la palabra al Director de la ARAP, Ivan
Flores; y a la Administradora de ANAM, Mirei Endara, quien asumiria el cargo

de Ministra de Ambiente.

El licenciado Flores agradecié a los diputados de la sesion, y sefalé que
“elevar a la ANAM a un ministerio ha sido un arduo trabajo, muy
consensuado.” Por su parte, la licenciada Mirei Endara agradecio a las
treinta y cinco organizaciones de la sociedad civil que participaron en la
formulacion de la agenda ambiental 2014, 2019; al Presidente de la
Republica por haber incorporado en su Plan de Gobierno esa propuesta de la
sociedad civil; a los funcionarios de la ANAM; a sus colegas miembros del
Consejo de Gabinete; a los funcionarios de la Asamblea que fueron
participes del recorrido de la propuesta; y a los diputados por sus aportes
activos que coadyuvaron a fortalecer el Proyecto de Ley, destacando la
participacion de los diputados impulsores del Proyecto de Ley: “quisiera

hacer mencioén al honorable Jaime Pedrol, Alida Spadafora, Edison Broce, a

N
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Luis Barria, por supuesto, a Juan Carlos Arango y a Zulay Rodriguez,
quienes en el dia de ayer hicieron aportes importantes y fortalecieron este

Proyecto."”

Finalmente, la sesion del 12 de febrero de 2015, que habia iniciado a las
12:41 de la tarde, se declar6 cerrada a las 4:41 de la tarde, una vez

cumplidas las cuatro horas reglamentarias de sesion.

19 Ob. Cit. P. 31.
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CAPITULO I
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ESTATAL PARA LA GESTION

AMBIENTAL

1. GENERALIDADES SOBRE EL MINISTERIO DE AMBIENTE

1.1 ESTRUCTURA

La Ley 8 de 25 de marzo de 2015 crea el Ministerio de Ambiente como
entidad rectora en materia ambiental, con la responsabilidad de conducir la
politica ambiental nacional. Este Ministerio tiene representacion en el
Consejo de Gabinete del Organo Ejecutivo. Dentro de sus objetivos esta la
proteccion, conservacion, preservacion y restauracion?® del ambiente, asi
como asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, reglamentos y
demas normativas en materia ambiental; que permitira el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales.

La direccién del Ministerio de Ambiente esta a cargo de un Ministro y un Vice
Ministro, ambos designados por el Presidente de la Republica. La estructura

del Ministerio de Ambiente estd compuesta por direcciones y unidades

20 Articulo 1, Capitulo I, Titulo I, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
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administrativas, que puede ser creadas con el propdsito de cumplir con las
funciones de este Ministerio. Los directores y jefes de las diferentes unidades
administrativas son designados por el Ministro, y tienen mando y jurisdiccion
en las areas de su competencia, que puede ser a nivel nacional o regional.
La reglamentacion de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, mediante decreto
ejecutivo, define las funciones y pormenores de las diferentes direcciones.?’
El Ministerio de Ambiente tendra jurisdiccion coactiva para el cobro de las
sumas que se le adeuden, y es el Ministro, o el servidor publico a quien éste
delegue, quien debera ejercer dicha funcién.?? Las actividades que guardan
relacion con el manejo integral y el desarrollo sostenible de los recursos
naturales en las areas revertidas, o en la Regién Interoceanica, deberan ser
coordinadas por el Ministerio de Ambiente junto con la Unidad Administrativa

de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas.?®

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, el Ministro

de Ambiente tiene las funciones siguientes:

1. Dirigir y administrar el Ministerio.

. Elaborar las propuestas de presupuesto y el plan anual de actividades.

3. Ejecutar las politicas, planes, estrategias, programas y proyectos de competencia
del Ministerio.

4. Representar a la Republica de Panama ante los organismos regionales e
internacionales de ambiente y coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores
las acciones de seguimiento y cumplimiento de los convenios y tratados
internacionales sobre ambiente relativos a su competencia, aprobados y ratificados

21 Articulo 3, Capitulo |, Titulo I, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
22 Articulo 9, Capitulo |, Titulo |, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
23 Articulo 6, Capitulo |, Titulo I, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
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por la Republica de Panama.

5. Dirigir y coordinar el Sistema Interinstitucional de Ambiente, asi como la Comisién
Consultiva Nacional de Ambiente y las comisiones consultivas provinciales,
comarcales y distritales de Ambiente.

6. Delegar funciones.

7. Autorizar los actos, operaciones financieras, contratos o transacciones con personas
naturales o juridicas para el cumplimiento de los objetivos del Ministerio de
Ambiente.

8. Nombrar, trasladar, ascender, suspender, conceder licencia, remover el personal
subalterno e imponerles las sanciones del caso, de acuerdo con las faltas
comprobadas.

9. Otorgar concesiones de bienes del Estado en materia de recursos naturales
renovables.

10. Promover programas de capacitacion y adiestramiento del personal y seleccionar a
quienes participaran en esos programas, segun las prioridades del Ministerio.

11. Comprar, vender, arrendar y negociar con bienes de cualquier clase; otorgar
concesiones, contratar personal técnico especializado, construir obras y planificar o
ejecutar sus programas, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

12. Ejercer todas las demas funciones que por ley le corresponda.

Por su parte, el viceministro tiene como deber colaborar con el ministro, y
reemplazarlo en sus ausencias accidentales o temporales, asi como llevar a

cabo las funciones que éste le delegue.®

1.2 ATRIBUCIONES

El Ministerio de Ambiente cuenta con veinticuatro (24), atribuciones
puntuales que se encuentran consagradas en el articulo 2, Capitulo |, Titulo |
de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015. A continuacion citaremos al articulo en

cuestion.

24 Articulo 8, Capitulo |, Titulo |, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
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Articulo 2. El Ministerio de Ambiente tendra las atribuciones siguientes:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Formular, aprobar y ejecutar, en el area de su competencia, la Politica Nacional de
Ambiente y del uso sostenible de los recursos naturales, terrestres e hidrobiolégicos,
consona con los planes de desarrollo del Estado.

Dirigir, supervisar e Iimplementar la ejecucion de las politicas, estrategias y
programas ambientales del Estado, junto con el Sistema Interinstitucional de
Ambiente y organismos privados.

Dictar normas para la proteccion y control de la calidad ambiental con la
participacion de la autoridad competente correspondiente en cada caso.

Formular proyectos de leyes para la debida consideracion de las instancias
correspondientes.

Emitir las resoluciones y las normas técnicas y administrativas para la ejecucion de
la Politica Nacional de Ambiente y la proteccion de los recursos naturales, terrestres
e hidrobiologicos, en el area de su competencia, vigilando su ejecucion, de manera
que se prevenga la degradacion ambiental.

Hacer cumplir la presente Ley, su reglamentacion, las normas de calidad ambiental y
las disposiciones técnicas y administrativas que por Ley se le asignen.

Representar a la Republica de Panaméa ante los organismos nacionales e
internacionales, en lo relativo a su competencia, y asumir todas las representaciones
y funciones que, a la entrada en vigencia de la presente Ley, estén asignadas a la
Autoridad Nacional del Ambiente.

Promover y facilitar la ejecucién de proyectos ambientales, segtin corresponda, a
través de los organismos publicos sectoriales y privados.

Dictar el alcance, guias y términos de referencia para la elaboracién y presentacion
de las declaraciones, evaluaciones y estudios de impacto ambiental.

Evaluar los estudios de impacto ambiental y emitir las resoluciones respectivas.
Otorgar los permisos, concesiones y autorizaciones respecto a los recursos
naturales, terrestres e hidrobiolégicos de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables. Se exceptuan los permisos, las concesiones acuaticas y demas
autorizaciones relacionados con la pesca, la acuicultura y la maricultura. Los
permisos cientificos sobre los recursos pesqueros y acuicolas se otorgaran en
coordinacion con la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama.

Promover la participacion ciudadana y la aplicacion de la presente Ley y sus
reglamentos, en la formulacién y ejecucion de politicas, estrategias y programas
ambientales de su competencia.

Promover la transferencia a los gobiernos locales de las funciones relativas a los
recursos naturales y el ambiente dentro de sus territorios, y apoyar técnicamente a
las autoridades locales en la gestion ambiental local.

Promover la investigaciéon ambiental técnica y cientifica, en coordinacién con la
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y otras instituciones
especializadas.

Impulsar la elaboracion y ejecucion de programas de educacion ambiental, formal y
no formal, en coordinacién con el Ministerio de Educacion y las instituciones
especializadas.

Crear y mantener accesibles y actualizadas las bases de datos relacionadas con el
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, mediante estudios, y proveer
informacién y analisis para incorporar la dimensién ambiental en las politicas
publicas del Estado.

Elaborar el informe anual de la gestién ambiental y presentarlo al Organo Ejecutivo.
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18. Cobrar por los servicios que presta a entidades publicas, empresas mixtas o
privadas, o a personas naturales, para el desarrollo de actividades con fines
lucrativos.

19. Celebrar convenios con personas naturales o juridicas para el desarrollo de
actividades no lucrativas.

20. Imponer sanciones y multas de conformidad con la presente Ley, los reglamentos y
las disposiciones complementarias.

21. Fijar las tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
de acuerdo con los parametros técnicos y cientificos reconocidos, publicos y
participativos.

22. Llevar un registro de las organizaciones ambientales.

23. Establecer y manejar las zonas especiales de manejo marino-costero como parte del
ordenamiento ambiental del territorio, sin perjuicio del ordenamiento pesquero y
acuicola que en estas zonas es competencia de la Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama.

24. Ejercer las demas atribuciones que le correspondan o que le asignen esta Ley y su
reglamento.

1.3 FONDOS

El Ministerio de Ambiente cuenta con fondos que son parte integrante de su
presupuesto. Los mismos han sido creados por leyes especiales con
destinos especificos, los cuales se encuentran en la Cuenta Unica del Tesoro

Nacional®:

a) El Fondo de Proteccion y Desarrollo Forestal (FONDEFOR), creado
por el articulo 68 de la Ley 1 de 1994. El mismo estara integrado por
“los fondos que se obtengan en concepto de permisos, derechos de
inspeccion, tasas por servicios técnicos, guias de transporte forestal y

el impuesto de procesamiento; los ingresos provenientes de multas,

25 Articulo 4, Capitulo |, Titulo I, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
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decomisos e indemnizaciones por infracciones a esta Ley y sus
reglamentos; los ingresos por concepto de venta de semillas, plantas,
madera, y otros productos y subproductos forestales; cualquier

contribucion, legado o donacidn que se haga al Ministerio de

Ambiente con este propdsito.2®”

b) El Fondo de Areas Protegidas y Vida Silvestre, creado por el articulo
10 de la Ley 24 de 1995. De acuerdo con la Ley, éstos no son sujetos
al principio de Caja Unica del Estado, compuesto por los “recursos
financieros que se le asignen a través del presupuesto general del
Estado, de acuerdo con el plan integral de manejo, proteccion,
educacion, investigacion y desarrollo de la vida silvestre nacional;
dineros recaudados en concepto de permisos para el ejercicio de la
caza, la pesca, la recoleccidn y la extraccion de la vida silvestre
nacional; legados, herencias o donaciones realizadas por personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas;
ingresos provenientes de multas, ingresos, o indemnizaciones por
infracciones de esta Ley o sus reglamentos; préstamos de organismos
financieros internacionales u otras fuentes para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley; fondos obtenidos en concepto de permisos,

derechos de inspeccidn, tasas de servicios técnicos, guias de

26 Articulo 71 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015; que modifica el articulo 68 de la Ley 41
de 1 de julio de 1998. Panama.
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transporte y venta de bienes provenientes o derivados de la vida

silvestre.?””

c) El Fondo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental, creado por el
articulo 115-A de la Ley 41 de 1998. El mismo tiene como finalidad
garantizar la calidad ambiental, la prevencion y la mitigacion de
efectos contraproducentes para el ambiente, la atencién de
emergencias de caracter ambiental y la “proteccion, preservacion,
conservacion o compensacion de los sistemas ecologicos y el

ambiente.?®”

Este fondo lo integran los ingresos provenientes de
sanciones, decomisos e indemnizaciones correspondientes a
infracciones de la normativa ambiental, asi como las tasas que cobre
el Ministerio de Ambiente por concepto de “servicios de evaluacion y
fiscalizacion ambiental de proyectos, obras o actividades.?®”

d) El Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico, creado por el articulo
126-D de la Ley 41 de 1998. Este esta destinado a financiar
iniciativas encaminadas a la adaptacién al cambio climatico. Estara
integrado por las donaciones o aportes de organizaciones nacionales

o internacionales. Igualmente, se incluira en el mismo un porcentaje

de los beneficios en los proyectos de mitigacion del cambio

27 Articulo 10, Capitulo V, Titulo |, Ley 24 de 7 de junio de 1995. Panama.
28 Articulo 115-A, Capitulo Ill, Titulo Il, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
29 [DEM.
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climatico.*

e) El Fondo de Cuencas Hidrograficas previsto en el articulo 7 de la Ley
44 de 2002. Los mismos podran provenir de “fondos que asigne el
Estado a través de las correspondientes partidas presupuestarias;
donaciones y/o aportaciones de organismos nacionales o
internacionales; un porcentaje de los ingresos nacionales y
municipales provenientes de los impuestos, tasas y aforas generado
por el usufructo de los recursos naturales de la cuenca hidrografica
correspondiente; cualquier recurso que se asigne para los fines de

esta Ley.®"”

2. SISTEMA INTERINSTITUCIONAL DE AMBIENTE

El Sistema Interinstitucional de Ambiente (SIA), como concepto se refiere al
grupo de entidades publicas sectoriales que tienen competencia ambiental,
quienes asumiran la responsabilidad obligatoria de establecer mecanismos

de coordinacién, consulta y ejecucion entre las mismas, bajo parametros del

30 Articulo 126-D, Capitulo I, Titulo XI, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
31 Articulo 7, Capitulo 1ll, Ley 44 de 5 de agosto de 2002. Panama.
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Ministerio de Ambiente.*? Es el ministro o ministra de ambiente quien asume

la direccién y coordinacién del SIA.*

El Sistema Interinstitucional de Ambiente tiene como fin poder dar respuesta
a los conflictos de competencia y/o vacios que se desprendan de la
organizacion ambiental del pais, para coadyuvar de manera eficiente al

cumplimiento de los objetivos de la Ley.

Los directores regionales del Ministerio de Ambiente asumiran la tarea de
organizar plataformas interinstitucionales para estimular la capacidad de
respuesta coordinada en aspectos técnicos, cientificos y administrativos, que

faciliten una coordinada gestion ambiental.

La secretaria técnica del Sistema Interinstitucional de Ambiente sera
asumida por la red de unidades ambientales sectoriales, 6érgano de consulta,
analisis y coordinacién intersectorial, que a su vez estaria integrada por
quienes estan a cargo de las unidades ambientales de demas autoridades
competentes en materia ambiental. La red de unidades ambientales debe ser

creada y coordinada por el Ministerio de Ambiente.*

%2 Articulo 10, Capitulo II, Titulo I, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
% Numeral 5, Articulo 7, Capitulo |, Titulo I, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
% Articulo 11, Capitulo II, Titulo I, Ley 8 de marzo de 2015. Panama.
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3. COMISIONES CONSULTIVAS DE AMBIENTE

La Comisiones Consultivas de Ambiente tienen como principal objetivo
garantizar un espacio de participacidn ciudadana, para analizar menesteres
ambientales de trascendencia nacional o intersectorial, teniendo la facultad
de hacer observaciones, recomendaciones y propuestas al Ministerio de
Ambiente.*

Tanto la Comision Consultiva Nacional de Ambiente, como las Comisiones
Consultivas Provinciales, Comarcales y Distritales de Ambiente son dirigidas

y coordinadas con el ministro o ministra de Ambiente.*®

3.1 COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE AMBIENTE

La Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, conocida como la Ley de
Transparencia, sefala en su articulo 24 que “Las instituciones del Estado en
el ambito nacional y local, tendran la obligacién de permitir la participacidon de
los ciudadanos en todos los actos de la administracién publica que puedan
afectar los intereses y derechos de grupos de ciudadanos mediante las
modalidades de participacién ciudadana que al efecto establece la presente

Ley...” Lo anterior es consono con el espiritu del Principio 10 de la

% Articulo 12, Capitulo IlI, Titulo I, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
% Numeral 5, Articulo 7, Capitulo I, Titulo I, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
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Declaracion de Rio, en el sentido de que las cuestiones ambientales deben

ser tratadas con la participaciéon ciudadana.

En el plano nacional, la Ley busca garantizar un espacio participativo de la
sociedad civil en la gestion ambiental a través de la Comisién Consultiva
Nacional de Ambiente. La misma estara integrada por un maximo de quince
miembros, considerando la representacién ciudadana, incluyendo miembros

del gobierno y de las comarcas.

Los miembros representativos de la ciudadania, que no son parte del
gobierno, serian designados por el ministro o ministra de ambienta, de ternas
presentadas a propuesta de organizaciones ambientalistas del pais. De igual
manera ocurre en el caso de las comarcas, con la unica diferencia de que
son los miembros ésta quienes presentan la terna, no siendo asi los

miembros de organizaciones ambientalistas nacionales.®

Es funcion del ministro o viceministro presidir la Comision Consultiva
Nacional de Ambiente. Por otra parte, dicha comisién tendra su propio
reglamento, en el que se establecera lo concerniente a su integracion,

instalacién y funcionamiento.®®

%" Articulo 13, Capitulo I, Titulo I, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
% Articulo 14, Capitulo IIl, Titulo I, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
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3.2 COMISIONES CONSULTIVAS PROVINCIALES, COMARCALES Y

DISTRITALES DE AMBIENTE

En aras a garantizar la representacion ciudadana en la formulacién de
propuestas, observaciones y sugerencias a las direcciones regionales del
Ministerio de Ambiente, se crean las Comisiones Consultivas Provinciales,

Comarcales y Distritales de Ambiente.

La Ley establece la manera en que deben integrarse las comisiones asi: “...
1. Provincial. Por el gobernador, la junta técnica, representantes del consejo
provincial de coordinacion y representantes de la sociedad civil del area. 2.
Comarcal. Por el representante del Congreso General Indigena,
representantes del Consejo de Coordinacion Comarcal, la junta técnica y
representantes de la sociedad civil del area. 3. Distrital. Por el alcalde,
representantes del consejo municipal y representantes de la sociedad civil

del area.”®

% Articulo 15, Capitulo I, Titulo I, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
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CAPITULO IV

INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL

1. ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO NACIONAL

El Principio 15 de la Declaracion de Estocolmo consagra el Principio de
Planificaciéon, al tocar el tema de la importancia de planificar los
asentamientos humanos y la urbanizacion, evitando repercusiones
ambientales y con miras a obtener los maximos beneficios econdmicos,
sociales y ambientales. Este Principio se refleja en nuestro ordenamiento
juridico al sefalar que el Ministerio de Ambiente, de manera coordinada con
las demas autoridades competentes, debera “velar por los usos del espacio
en funcion de sus aptitudes ecolodgicas, sociales y culturales, su capacidad
de carga, el inventario de recursos naturales renovables y no renovables y
las necesidades de desarrollo. Las actividades que se autoricen no deberan
perjudicar el uso o funcion prioritaria del area respectiva, identificada en el

Programa de Ordenamiento Ambiental del Territorio Nacional.**”

Se entiende como Ordenamiento Ambiental Territorial “el proceso de

planeacidén, evaluacion y control, dirigido a identificar y programar actividades

40 Articulo 22, Capitulo I, Titulo IV de la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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humanas compatibles con el uso y manejo de los recursos naturales en el
territorio nacional, respetando la capacidad de carga del entorno natural,
para preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente, asi

como para garantizar el bienestar de la poblacién.*"”

Son complementarias en materia de ordenamiento territorial las
disposiciones contenidas en la “Ley 21 de 2 de julio de 1997, que aprueba el
Plan Regional para el Desarrollo de la Region Interoceanica y el Plan
General de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal; y la Ley 6 de
1 de febrero de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano, asi como sus normas relacionadas o sus equivalentes en

el futuro.*?”

2. PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La accion humana o de la naturaleza puede causar alguna modificacion del
ambiente, generando asi un impacto ambiental. Es importante llevar a cabo
estudios de evaluacion del ambiente para determinar si existe la posibilidad

de que se produzca un desequilibrio ecolégico o dafio ambiental. El Principio

41 Articulo 2, Capitulo Il, Titulo |, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
42 Articulo 75, Titulo 11l de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
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sobre la utilizacion del Estudio de Impacto Ambiental, que emana del
Principio 17 de la Declaracion de Rio, es un instrumento nacional que
permite tomar una acertada decision sobre los proyectos que se puedan
llevar a cabo, desde un enfoque sostenible y amigable con el medio
ambiente. A través de ellos se pueden maximizar los beneficios y disminuir
los impactos no deseados. Le corresponde al Ministerio de Ambiente
establecer las condiciones a que estaran sujetas las obras y actividades que
puedan causar un desequilibrio ecolégico o desafiar los maximos
establecidos en la legislacibn panamefa aplicables para la proteccion,
conservacion, preservacion o restauracion de los ecosistemas, con el

objetivo de reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

En este sentido, la legislacion patria sefiala que previo a la ejecucion de una
obra, proyecto o actividad que pueda generar algin riesgo ambiental*’, se
requerira llevar a cabo un estudio de impacto ambiental, independientemente
de su caracter publico o privado. Este proceso de evaluaciéon ambiental
aplica en todo el territorio del pais, incluyendo las comarcas indigenas y la

cuenca del Canal de Panama.**

43 De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998; el riesgo ambiental se
refiere a “la posibilidad de causar dafio al entorno o a los ecosistemas.”

44 Articulo 23, Capitulo II, Titulo IV, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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Contar con el permiso o autorizacion de otras autoridades competentes, para
la ejecucidn de una obra, proyecto, o actividad; no supone la viabilidad
ambiental hasta tanto no sea aprobado el estudio de impacto ambiental.*® El
contenido de un estudio de impacto ambiental es definido por el Ministerio de
Ambiente, en coordinacion con las autoridades competentes, y publicado en

el manual del procedimiento respectivo.*®

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo 209 de 2006, en su articulo 24, existen

tres categorias de Estudios de Impacto Ambiental:

Categoria I: “pueden generar impactos ambientales negativos no
significativos y no conllevan riesgos ambientales.”

Categoria II: “pueden ocasionar impactos ambientales negativos de caracter
significativo que afecten parcialmente el ambiente, los cuales pueden ser
eliminados o mitigados con medidas conocidas y facilmente aplicables,
conforme a la normativa ambiental aplicable.”

Categoria |Ill: “pueden producir impactos ambientales negativos de
significacion cuantitativa o cualitativa que ameriten un analisis mas profundo
para su evaluacion y la identificacion y aplicacion de las medidas de

mitigacion correspondientes.”

45 Articulo 20, Capitulo I, Titulo Il, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama; que adiciona un
parrafo al articulo 23 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Panama.

46 Articulo 25, Capitulo II, Titulo IV, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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La categoria de un Estudio de Impacto Ambiental puede ser determinada
mediante los siguientes criterios que establece el articulo 23 del Decreto

Ejecutivo 209 de 2006:

Criterio 1: Riesgos para la salud de la poblacién, flora y fauna, y ambiente.
Criterio 2: Alteraciones significativas sobre la cantidad y calidad de los
recursos naturales, con especial atencion a la afectacion de la diversidad
bioldgica y territorios o recursos con valor ambiental y/o patrimonial.

Criterio 3: Alteraciones significativas sobre los atributos que dieron origen a
un area clasificada como protegida o de valor paisajistico y estético.

Criterio 4: Reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de
comunidades humanas, y alteraciones significativas sobre los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos, incluyendo los espacios urbanos.
Criterio 5: Alteraciones sobre monumentos, sitios con valor antropoldgico,

arqueoldgico, histérico y perteneciente al patrimonio cultural.

Toda actividad, proyecto, obra que requiera de un estudio de impacto

ambiental, la institucion publica promotora estara obligada a incluir en su

presupuesto los recursos necesarios para sufragar su elaboracion y asumir el
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costo que demande el Plan de Manejo Ambiental y la resolucion

administrativa que lo aprobo.*’

El articulo 21 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, hace una modificacion
parcial al articulo 24 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, haciendo hincapié en
la aplicacién de mecanismos de participacion ciudadana en las etapas del

proceso de evaluacion de impacto ambiental, siendo las siguientes:

1. La presentacién, ante el Ministerio de Ambiente, de un estudio de impacto

ambiental, segun se trate de actividades, obras o proyectos, contenidos en la lista

taxativa de la reglamentacion de la presente Ley, cuyos requisitos, categoria y

contenidos sean de conformidad a dicha reglamentacion.

La revisién del estudio de impacto ambiental por el Ministerio de Ambiente.

La aprobaciéon o rechazo del estudio de impacto ambiental por el Ministerio de

Ambiente.

4. EIl seguimiento, control, fiscalizacién y evaluacion de la ejecucion del Plan de
Manejo Ambiental y del estudio de impacto ambiental aprobado y del contenido de la
resolucién de aprobacion.

(RN

El Ministerio de Ambiente, a fin de prevenir dafos al ambiente y a la salud
humana, podra decretar la paralizacion de aquellas obras, proyectos o
actividades que incumplan en la presentacién o ejecucion del estudio de
impacto ambiental o cualquier instrumento de gestion ambiental asignado.*®
El recurso de reconsideracion es el vehiculo a interponer contra las

decisiones del Ministerio, agotando la via gubernativa.*

47 Articulo 22, Capitulo 1, Titulo Il, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
48 Articulo 23, Capitulo I, Titulo Il, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
49 Articulo 24, Capitulo 1, Titulo Il, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
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3. NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL

Se entiende por Calidad Ambiental aquel estado del ambiente que permite el
“desarrollo sustentable o racional, la conservacion de la diversidad biolégica

50 | as Normas

y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion humana.
de Calidad Ambiental también se conocen como normas ambientales de
absorcion®’, y las mismas sirven para establecer los limites permisibles de
determinadas sustancias, elementos; con el fin de prevenir y controlar la

contaminacion ambiental; preservando la integridad de las personas, los

ecosistemas y sus interrelaciones, y el medio ambiente en general.

La reglamentacion de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 contempla la distincion
entre normas de calidad ambiental primarias, relacionadas con la proteccion
de la vida y la salud humana; mientras que las normas de calidad ambiental
secundarias tienen por objeto proteger los recursos naturales, la flora y la

fauna.

Para ilustrar, el maximo nivel de ruido permitido en un area residencial; el

50 Articulo 2, Capitulo Il, Titulo |, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
51 Aportes para la Administracién de Justicia en Panama, p. 98, Panama, 2005.
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maximo nivel de gas llamado diéxido de carbono que puede arrojar al aire la
chimenea de una fabrica; y, el minimo nivel de oxigeno que debe haber en
un recinto cerrado para que los trabajadores permanezcan en él; son

ejemplos de normas de calidad ambiental.

El Ministerio de Ambiente tiene competencia para dirigir los procesos de
elaboracion de propuestas de calidad ambiental, garantizando la
participacion de otras autoridades competentes y de la comunidad
organizada. > Las normas de calidad ambiental son de obligatorio
cumplimiento dentro del territorio nacional, y en su ejecucion participaran

autoridades competentes, las comarcas, los municipios y la comunidad.>

El Organo Ejecutivo podra emitir normas de calidad ambiental temporales,
que tengan como finalidad la recuperacion de areas ambientalmente criticas
o superar situaciones de contingencia en casos de desastres naturales.
Cuando se emita un decreto ejecutivo dentro de esta misma linea, los
mismos deberan fijar cronogramas de cumplimiento, con plazos establecidos
“hasta de tres afnos para caracterizar los efluentes, emisiones o impactos

ambientales; y hasta de ocho afos, para realizar las acciones o introducir los

52 Articulo 32, Capitulo Ill, Titulo IV, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
53 Articulo 34, Capitulo Ill, Titulo IV, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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5 En caso

cambios en los procesos o tecnologias para cumplir las normas.
de que las autoridades municipales emitan normas en este sentido, las
mismas deberan ser refrendadas por el Ministerio de Ambiente.* Las
empresas que cumplan con los plazos previamente citados, se podran

acoger al sistema de incentivos, de acuerdo con la Ley 8 de 25 de marzo de

2015 y su reglamentacion.®®

El Estado panamefio, por conducto del Ministerio de Ambiente, certificara los
procesos y productos ambientalmente limpios, a aquellas instituciones
privadas o terceros que cumplan con las exigencias. Esta certificacion sera

coordinada con otras autoridades competentes.*’

4. SUPERVISION, CONTROL Y FISCALIZACION AMBIENTAL

En materia ambiental, uno de los principios mas importantes es el de la
prevencion. Los Principios 2 y 4 de la Declaracion de Estocolmo planteaban
la necesidad de preservar los recursos o bienes ambientales; igualmente la

doctrina ambiental contempla el Principio del Criterio de Precauciéon®, que

54 Articulo 36, Capitulo Ill, Titulo 1V, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
55 [DEM.

56 Articulo 25, Capitulo I, Titulo II, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
57 Articulo 39, Capitulo Ill, Titulo 1V, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

58 Vasquez Ramos, Eliana Marisol. El Derecho Ambiental en Panama. El Derecho Ambiental
en Latinoamérica y la Actuacién del Ministerio Publico. Tomo II-Centroamérica, México y
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emana del Principio 15 de la Declaracién de Rio, cuando sefala que ante un
“...peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.”

Ambos principios (Prevencion y Criterio de Precaucion), se encuentran
aparejados en el nucleo del derecho ambiental®, y a nuestra consideracion,
va alineado con el espiritu de la supervision, control y fiscalizacion ambiental
que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 define como aquella “accion de
seguimiento del estado del ambiente durante el desarrollo del proyecto, obra
o actividad, desde su inicio hasta su cierre, para asegurar que las medidas
de mitigacion o conservacion se lleven a la practica y se verifique la
posibilidad de que aparezcan nuevos impactos durante el periodo de
ejecucion del proyecto, obra o actividad.?®” La definicién anterior es producto
de la actualizacién de conceptos por parte de la Ley 8 de 25 de marzo de
2015, dando un mayor alcance a lo que anteriormente se conocia como
“Seguimiento y Control”, consignado en la version anterior del articulo 2 de

la Ley 41 de 1 de julio de 1998.

Republica Dominicana. Organizado por Annelise Monteiro Steigleder y Luciano Furtado

Loubet. 2010.

59 MARTINEZ, Maria Paulina, Proteccién Ambiental (Principio Precautorio), Cuadernos de

Epoca, Serie Medio Ambiente, 12 ed. Buenos Aires — Madrid; Ciudad Argentina, 2008,
agina 37.

EO Articulo 16, Capitulo |, Titulo Il, que reforma el articulo 2 de la Ley 41 de 1 de julio de

1998.
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Todas las obras, actividades y proyectos sujetos a la evaluacion de impacto
ambiental®’ estan obligados a la presentacién del Plan de Manejo Ambiental
y al cumplimiento de las normas ambientales, como parte del proceso de

supervision, control y fiscalizacion.®?

5. INFORMACION AMBIENTAL

El derecho a la informacion ambiental tiene importancia al constituirse como
un elemento basico para la participacion social. La Constitucién Politica de
Panama en su articulo 41, consagra el derecho de peticidén, consulta o queja
que tienen las personas, ya sea por un interés individual o colectivo, ante los
servidores publicos, quienes deben resolver tal solicitud dentro de treinta
dias, de no hacerlo en dicho término seran sancionados. En esa misma
linea, el articulo 43 de esta misma Carta Magna permite el acceso a
informacion publica o de interés colectivo, que dispongan tanto funcionarios
como personas privadas, siempre y cuando esa informacién no esté limitada.

De la misma manera, Panama cuenta con la Ley No. 6 de 22 de enero de

61 El articulo 2 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 define el concepto Evaluacion de Impacto
Ambiental como aquel “sistema de advertencia temprana para la toma de decisiones, cuya
finalidad es verificar continuamente el cumplimiento de las normas y politicas ambientales de
proyectos publicos y privados. Este instrumento permite anticipar, prevenir y gestionar los
impactos ambientales, asi como integrar las consideraciones ambientales al disefio,
formulacion y ejecucion de obras, actividades y proyectos.”

®2 Articulo 26 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que modifica el articulo 40 de la Ley 41
de 1 de julio de 1998. Panama

7Q



80

2002 que establecié la Ley de Transparencia. Esta contempla en su articulo
2 que “Toda persona tiene derecho a solicitar, sin necesidad de sustentar
Justificacion o motivacion alguna, la informacion de acceso publico en poder

o conocimiento de las instituciones indicadas en la presente ley.”

Lo anterior es consono con la esencia del Principio 10 de la Declaracion de
Rio, relacionado con el derecho a obtener informacién ambiental que esté a
disposicion de las autoridades, a través de procedimientos judiciales y

administrativo.

5.1 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AMBIENTAL

El Sistema Nacional de Informacién Ambiental es el competente para

13 de los

recopilar, sistematizar, almacenar y distribuir informacion ambienta
recursos naturales y de sostenibilidad ambiental® del Estado, entre los
organismos publicos y privados, de forma idonea, veraz y oportuna. La
informacion ambiental es de libre acceso y cualquier particular puede
solicitarla, asumiendo el costo del servicio. Una de las responsabilidades que

tiene el Ministerio de Ambiente en este ambito es la elaboracion al término de

cada periodo de gobierno, de un informe sobre el estado del ambiente, y

63 Articulo 45, Capitulo V, Titulo IV de la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

64 Articulo 28 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que modifica parcialmente el articulo 45,
Capitulo V, Titulo IV de la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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para ello contara con el apoyo en tiempo oportuno del Sistema
Interinstitucional de Ambiente. Por otra parte, corresponde al Ministerio de
Ambiente, junto con la autoridad competente, organizar un centro de
informacion® que cuente con una “base de datos sobre normas de calidad
ambiental, relacionadas con actividades comerciales, agropecuarias e

industriales.””®®

6. EDUCACION AMBIENTAL

Panama fue el primer pais que promulgo legislacion sobre la conservacion
del ambiente, que se materializé en la Ley 10 de 24 de junio de 1992, que
impulsa la Educacién Ambiental a todos los niveles de la educacion
panamefia.®’ La Educacién Ambiental es el Principio 19 de la Declaracién de

Estocolmo, donde se estimula la educacion formal e informal en esta materia.

65 El articulo 2 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 define centro de informacién como la
“unidad de informacion donde se encuentra una base de datos sistematizada.”

66 Articulo 47, Capitulo v, Titulo IV de la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

67 Modernizan Términos en Educacion Ambiental, 2014, disponible en el sitio web
http://www.asamblea.gob.pa/noticias/modernizan-términos-en-educacién-ambiental
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El Estado panamefio tiene como deber diseminar informacion relativa a la
conservacion ambiental y al aprovechamiento de los recursos naturales de

una manera sostenible.®®

La Asamblea Nacional aprobo en tercer debate el proyecto de Ley 28 sobre
Educacion Ambiental, que “actualiza conceptos en matera ambiental que
datan desde 1992 para adecuarlo a un lenguaje mas cdénsono con las
realidades ambientales como son el tema de desastre y riesgo”®; que

posteriormente fue sancionado por el Organo Ejecutivo, siendo la actual Ley

38 de 2 de diciembre de 2014.

Dicha Ley establece la “ensefianza obligatoria de la Educacion Ambiental y
la Gestion Integral de Riesgo de Desastres en el sistema educativo en el
primer, segundo y tercer nivel de ensefanza, oficiales y particulares, como
eje transversal y una estrategia para la conservacion, el desarrollo sostenible
de los recursos naturales, la proteccion del ambiente y la prevencion ante
eventos adversos, mediante métodos alternativos de comunicacion,

educacion, capacitacion e investigacion.””®

68 Articulo 48, Capitulo VI, Titulo IV de la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

69 Nueva Educacién Ambiental para Enfrentar Riesgos de Desastres, 2014, disponible en el
sitio web http://www.asamblea.gob.pa/noticias/nueva-educaciéon-ambiental-para-enfrentar-
riesgos-de-desastres

70 Articulo 1 de la Ley 38 de 2 de diciembre de 2014. Panama.

129



83

El Ministerio de Ambiente tiene la responsabilidad de fomentar el
cumplimiento de la Ley 38 de 2 de diciembre de 2014"". Dicha Ley crea la
Comisidon de Educacion Ambiental y de Gestion Integral de Riesgo para
fomentar la educacion ambiental como eje transversal, a nivel nacional, en la
que podran tener participacion entidades gubernamentales, no
gubernamentales, e internacionales relacionadas que guarden relacién con
los objetivos de la misma. La direccion de esta Comision esta a cargo del
Ministerio de Educacién, por conducto de la Direccion Nacional de Educacion

Ambiental.”®

7. INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

La investigacion cientifica y tecnoldgica son parte fundamental del desarrollo
de un pais. Por lo tanto, dicha investigacion debe aplicarle en ambito
ambiental, tomando en cuenta que el desarrollo debe ser sostenible y
sustentable para asi tener una politica ambiental de vanguardia. El Estado
panamefio fomentara programas para la investigacion cientifica y tecnoldgica

en el ambito ambiental, prohijando iniciativas tanto publicas como privadas’,

71 Articulo 29 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que modifica el articulo 49 de la Ley 41
de 1 de julio de 1998. Panama.

72 Articulo 2 de la Ley 38 de 2 de diciembre de 2014. Panama.
73 Articulo 30, Capitulo |, Titulo Il, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
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que vayan alineadas con los objetivos de la gestion ambiental en Panama. El
Ministerio de Ambiente tendra la responsabilidad de elaborar y ejecutar el
Programa Permanente de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, “ orientado
a entender los aspectos de la gestion ambiental y los recursos naturales y

aplicarlos a la toma de decisiones nacionales.”*”

8. DESASTRES Y EMERGENCIA AMBIENTALES

Una de los aspectos que en nuestra opinién es de suma importancia para
lograr una gestion ambiental exitosa es la estimulacion de una conciencia
ambiental en la sociedad civil y en la sociedad politica de un pais; ello incluye
reconocer que nuestro pais y el mundo en general no estan exentos de
desastres naturales. Un desastre ambiental es un “incidente o serie de
incidentes que conduzcan a una grave perturbacién de un sistema humano,
social o ambiental, en que la integridad y la viabilidad de ese sistema se vean
deterioradas y exijan una intervencion y medidas de recuperacion

urgentes.””

74 Articulo 31, Capitulo I, Titulo II, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
> Numeral 37, articulo 2, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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El Estado panamefio y la sociedad civil”®, tienen como deber adoptar
medidas para prevenir y enfrentar los desastres ambientales, asi como
informar de manera inmediata su acontecimiento. El Ministerio de Ambiente
debe velar por la existencia de planes de contingencia, colaborando en su
implementacion, para que sean aplicados por autoridades competentes y la
sociedad civil, de generarse un desastre ambiental.”” Cuando los efectos de
desastres ambientales sean de significativa magnitud, le corresponde al
Estado declarar la emergencia ambiental en las zonas que se vean afectadas
por dichos desastres. De la misma manera, el Estado implementara medidas
de apoyo y movilizacion de los recursos humanos y econdmicos para asistir

a los damnificados y revertir las afectaciones ocasionadas.”

76 El articulo 2 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 define el concepto Sociedad Civil como el
“conjunto de personas, naturales o juridicas, titulares de un interés colectivo o difuso
conforme a la presente Ley, que expresan su participacién publica y social en la vida local
¥7/o nacional.”

Articulo 53, Capitulo IX, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
"8 Articulo 54, Capitulo IX, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

Qg



86

CAPITULO V

LOS RECURSOS NATURALES

1. AREAS PROTEGIDAS Y DIVERSIDAD BIOLOGICA

El concepto de area protegida es definido como aquella “area geografica
terrestre, costera, marina o lacustre, declarada legalmente, para satisfacer
objetivos de conservacion, recreacion, educacion o investigacion de los
recursos naturales y culturales.”’”® Panama debe fomentar actividades que
conviertan las areas protegidas en activos del pais. Por ejemplo, a través del
turismo ecoldgico, donde cada visita genere ingresos para el Estado y al
mismo tiempo se promueve la conciencia sobre el papel que juega la
naturaleza en Panama y el mundo. La diversidad biol6gica o biodiversidad se
entiendo como la “variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos. Se encuentra

dentro de cada especie, entre especies y entre ecosistemas.”®

’® Numeral 5, articulo 2, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
8 Numeral 40, articulo 2, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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1.1 SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), creado mediante la Ley
41 de 1 de julio de 1998, constituye todas las areas protegidas legalmente a
través de leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales®' o convenios
internacionales ratificados por la Republica de Panama.®? Las mismas deben
cumplir con el manejo, uso y gestidon; como compromiso asumido al ratificar
los convenios internacionales. La administracion del SINAP esta a cargo del

Ministerio de Ambiente.

La Ley 8 afirma que las areas protegidas son bienes de dominio publico del
Estado y su regulacién le corresponde al Ministerio de Ambiente; quien
determinara lo relacionado con el otorgamiento de concesiones a personas
naturales y juridicas, tanto para la administracion, como para los servicios
dentro del area protegida. Destacamos la necesidad de cumplimiento con las
exigencias de consultas publicas y de estudios técnicos previos a la
concesion. El reglamento correspondiente para ello regulara el

procedimiento, ® y las concesiones deberan cumplir con el plan de

8 Articulo 66, Capitulo Il, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

8 Articulo 33, Capitulo I, Titulo II, Ley 8 de 25 de marzo de 2015; que modifica el articulo 66
de Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

® iDEM.
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concesiones administrativas® y de servicios elaborado por el Ministerio de

Ambiente.®®

Uno de los aspectos novedosos que la Ley 8 presenta es la integracion de
las zonas de reserva al Sistema Nacional de Areas Protegidas.®® El concepto
de zona de reserva nace en la Ley que crea la Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama, refiriéndose al “espacio geografico declarado por la
autoridad competente, con el objeto de proteger y preservar areas de
reproduccion, de reclutamiento y de repoblamiento de las especies, que se

consideren importantes para los objetivos de la presente Ley.”®’

La diversidad bioloégica se garantiza mediante la conservacion, donde el
Estado juega un papel muy importante al estimular practicas y actividades
compatibles con el ambiente, como lo es la creacion de reservas naturales
privadas y servidumbres ecolégicas® en terrenos privados, a través de

sistemas de mecanismos de mercado. Si la tierra se encuentra dentro de los

84 E| articulo 2 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 define el concepto Concesion de
Administracién como el “contrato mediante el cual se otorga a un municipio, gobierno
provincial, patronado, fundacion o empresa privada, la facultad de realizar actividades de
manejo, conservacion, proteccién y desarrollo de un area protegida, en forma auténoma.”
% Articulo 70, Capitulo Il, Ley 41 de 1 julio de 1998. Panama.

% Articulo 34, Capitulo I, Titulo II, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.

8 Numeral 23, articulo 2, Capitulo I, Titulo |, Ley 44 de 23 de noviembre de 2006. Panama.
% La Ley 41 de 1 de julio de 1998, en el numeral 69 del articulo 2, Capitulo I, Titulo |, define
servidumbre ecolégica como un “acuerdo privado de voluntades, en el que el propietario de
un predio se compromete, temporal o permanentemente, a cederlo en todo o en parte para
cumplir con motivos de conservacion ecoldgica acordados en beneficio de otro y otros
predios publicos o privados, a titulo oneroso o gratuito.”

12324
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limites o zonas de amortiguamiento de areas protegidas, y el propietario se
adscribiere de manera voluntaria a dichos sistemas de incentivos, los

beneficios de éstos podrian aplicarsele a sus tierras.®

2. PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO

La normativa ambiental consigna los componentes del patrimonio forestal del
Estado. El articulo 73, capitulo Il del Titulo VI de la Ley 41 de 1 de julio de
1998 senala que el inventario del patrimonio forestal del Estado lo
constituyen los bosques naturales, bosques plantados y tierras forestales. Es
responsabilidad del Ministerio de Ambiente el registro, promocién y

administracion de los mismos.*®°

En tanto, el articulo 74, capitulo Ill del Titulo VI de la Ley 41 de 1 de julio de
1998 establece lo siguiente: “ La tala rasa o deforestacion de bosques
naturales, no se considerara como elemento probatorio por la autoridad
competente, para solicitar el reconocimiento del derecho de posesion o
titulacion de tierras.” La Ley 8 de 25 de marzo de 2015 adiciona al parrafo

anterior lo siguiente: “Cuando esta accion se realice sin el otorgamiento de

8 Articulo 68, Capitulo Il, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

90 Articulo 38 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que modifica parcialmente el articulo 73
del Capitulo Ill, Titulo VI de la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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permisos ni el seguimiento establecido en esta Ley, sus reglamentos y
normas complementarias se constituye en infraccion administrativa, sin
perjuicio de las sanciones penales que correspondan. Para proceder con
dicha infraccion, se debera realizar una inspeccion y la emision del informe

correspondiente.”

3. USO DE SUELOS

Cuando se habla de suelos se refiere a la parte superficial de la corteza
terrestre, biolégicamente activa, proveniente de la alteracion fisica o quimica

de las rocas o los residuos de las actividades del ser humano.

La Ley establece que el uso de los suelos no debe ir en contra de la vocacion
y aptitud ecoldgica, debe ser compatible con los programas de ordenamiento
ambiental del territorio nacional. “Los usos productivos de los suelos evitaran
practicas que favorezcan la erosion, degradacion o modificacion de las

caracteristicas topograficas, con efectos ambientales adversos.?"”

91 Articulo 75, Capitulo IV, Titulo VI, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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El Ministerio de Ambiente podra imponer sanciones en el evento de que una
actividad publica o privada provoque la degradacion severa del suelo.” Estas
sanciones incluiran acciones para la recuperacion o mitigacion, segun sea el

caso.®

4. RECURSOS ENERGETICOS

Las actividades relacionadas con la generacion, transmisién y distribucion de
energia, como politica estatal, sera formulada por la Secretaria Nacional de
Energia, de manera coordinada con el Ministerio de Ambiente, en lo que
verse sobre el impacto ambiental, los recursos naturales “propiciando el

desarrollo sostenible y la generacion de energia limpia®”

y eficiente.

Con respecto a este tema, consideramos necesario optar por energias
limpias, asi como de las mas sofisticadas fuentes de energia como lo es la
solar. Si bien se puede aducir que la adquisicion de tecnologia conlleva un
gasto importante, pensamos que Panama cuenta con los recursos

necesarios para modernizar su sistema de generacion, transmision y

92 Articulo 76, Capitulo IV, Titulo VI, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
93 [DEM.

94 Articulo 43 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015; que modifica parcialmente el articulo 87
de la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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distribucion de energia, alineandose asi con el objetivo de un desarrollo

sostenible y sustentable.

5. RECURSOS MINERALES

La actividad minera genera impactos ambientales, y es por ello que le
compete al Ministerio de Ambiente regular la materia.” La Ley sefiala
estrictamente que “el titular de la actividad minera y metalurgica es
responsable por las emisiones, vertimientos y desechos, que se produzcan
como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.®” La
actividad minera requiere de la implementacién de un Plan de Manejo
Ambiental; y sera competencia del Ministerio de Ambiente supervisar,

controlar y vigilar su correspondiente aplicacion.®’

Por otra parte, los planes de manejo ambiental o los programas de
adecuacion y manejo ambiental, que sean requeridos luego del estudio de

impacto ambiental o de las auditorias ambientales, deberan contar con la

95 Articulo 90, Capitulo IX, Titulo VI, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
96 Articulo 91, Capitulo IX, Titulo VI, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

97 Articulo 44 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015; que modifica parcialmente que articulo 92
de la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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aprobacion del Ministerio de Ambiente, que podra “suspender y sancionar

por el incumplimiento de las normas.*®”

6. CALIDAD DEL AIRE

El aire es un recurso natural de dominio publico, y es por ello que su
conservacion es de interés social.*® La entidad competente para normar
sobre la materia es el Ministerio de Ambiente, junto con otras autoridades
gue dentro de sus funciones se sefiale competencia para ello, “estableciendo
programas de seguimiento controlado, los niveles y parametros permisibles,
con el objeto de proteger la salud, los recursos naturales y la calidad del
ambiente.”'® La Ley reconoce del bosque el servicio ambiental de captura
de carbono.” Los servicios ambientales pueden generar la captacion de

recursos economicos y financieros.

7. RECURSOS HIDRICOS

Los recursos hidricos son cuerpos de agua que existen en nuestro planeta,

ello incluye los océanos, rios, arroyos y lagunas. Los recursos hidricos

98 Articulo 45 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015; que modifica parcialmente el articulo 93
de la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

99 Articulo 77, Capitulo V, Titulo VI, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
100 Articulo 78, Capitulo V, Titulo VI, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
101 Articulo 79, Capitulo V, Titulo VI, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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aunque renovables, estan pasando por una sobreexplotacion 'y
contaminacion provocada por las actividades humanas, que ponen en riesgo
la disponibilidad de este vital liquido llamado agua. Uno de los riesgos que
enfrentan las sociedades es que el incremento del consumo de dicho recurso

y la contaminacién del mismo superen su capacidad auto regeneradora.

Las actividades que generen variaciones en el régimen, naturaleza o calidad
del agua podran llevarse a cabo bajo la autorizacion del Ministerio de
Ambiente. ' El agua es un recurso natural de dominio publico, y su

|.103 3

conservacion es de interés socia Sus usos se encuentran condicionados

a la disponibilidad del recurso y a las necesidades reales del objeto a que se

104>

destinan. Todo aquellos que aprovechen estos recursos hidricos deberan

cumplir con el Plan de Manejo Ambiental.

Los recursos hidricos disponibles en el area de la cuenca hidrografica del
Canal de Panama, en lo relacionado a su administracion, conservacion, uso,
mantenimiento, sera competencia de la Autoridad del Canal de Panama, en

coordinacion con el Ministerio de Ambiente, para la aplicacion de medidas

102 Articulo 80, Capitulo VI, Titulo VI, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
103 Articulo 81, Capitulo VI, Titulo VI, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
104 [DEM.
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alineadas con los objetivos de un manejo sostenible con los recursos

naturales.’®

8. RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

Los recursos hidrobiolégicos son aquellos recursos renovables que
encontramos en los océanos, lagos, lagunas, rios; que reuna las condiciones
necesarias para mantener una flora y fauna, que pueda ser aprovechada por
el ser humano para satisfacer necesidades. Son multiples los beneficios que
se pueden obtener de los recursos hidrobiolégicos, por ejemplo, beneficios
econdmicos (industria pesquera), beneficios ambientales (captura de CO2),
biologicos (diversidad biolégica de especies, que pueden constituir una

fuente genética), etc.

La Autoridad Maritima de Panama es la responsable, en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente, de formular el Plan de Ordenamiento de Recursos
Hidrobioldgicos, para su uso, conservacidn y recuperacion sostenible de

estos recursos. Las normas de pesquerias que elabore la Autoridad Maritima

105 Articulo 84, Capitulo VI, Titulo VI, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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de Panama, en base a sistemas de ordenamiento pesquero, seran revisadas

por el Ministerio de Ambiente.

9. RECURSOS MARINOCOSTEROS Y HUMEDALES

Los recursos marinocosteros constituyen parte del patrimonio nacional, y su
aprovechamiento, manejo y conservacion esta sujeto a las disposiciones que
emita la Autoridad Maritima de Panama.’®® Cuando estos recursos se
encuentren en areas protegidas, la competencia sera del Ministerio de
Ambiente. El Ministerio de Ambiente y la Autoridad Maritima de Panama
“daran prioridad, en sus politicas, a la conservacion de ecosistemas marinos
con niveles altos de diversidad bioldgica y productividad, tales como los
ecosistemas de arrecifes de coral, estuarios, humedales y otras zonas de
reproduccion y cria. Las medidas de conservacion de humedales
estableceran la proteccion de las aves acuaticas migratorias que utilizan y

dependen de estos ecosistemas.'””

106 Articulo 94, Capitulo X, Titulo VI, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
107 Articulo 95, Capitulo X, Titulo VI, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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CAPITULO IV

LAS COMARCAS Y PUEBLOS INDIGENAS

1. GENERALIDADES SOBRE EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
NATURALES EN TIERRAS OCUPADAS POR COMARCAS O PUEBLOS

INDIGENAS

El régimen aplicable para el desarrollo de actividades, obras o proyectos que
impacten el ambiente en comunidades indigenas esta consignado en el
Titulo VIl de la Ley General de Ambiente. El Estado panamefio reconoce el
derecho que tienen las comarcas y pueblos indigenas al uso, manejo y
aprovechamiento tradicional de los recursos naturales ubicados dentro de
sus territorios, los reconocidos mediante Ley.'® Estos deberan cumplir con
los fines de proteccion y conservacion que establece la Constitucion y demas
disposiciones legales de ambiente. Tomando en cuenta que las obras,
actividades o proyectos llevados a cabo en territorios indigenas reconocidos
por Ley podrian impactar en la esfera ambiental, social y cultural de manera

permanente e irreversible, el Ministerio de Ambiente tiene la responsabilidad

108 Articulo 98, Titulo VII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

Q7



98

de coordinar con las autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades

indigenas.'®

El Estado garantizara el respeto y preservacion de los conocimientos
tradicionales e innovaciones de la poblacién indigena, que guarden relacion
con conservacion y utilizacidon sostenible de los recursos naturales,
estimulando a la participacién de las comunidades indigenas.'® Cuando se
lleven a cabo actividades en las comarcas o territorios indigenas, éstos
tendran derecho a wuna participacion de los beneficios econdmicos
compensatorios que puedan derivarse, cuando dichos beneficios econdmicos

no estén contemplados en leyes vigentes.""

Es menester respetar la integridad cultural, social, econémica, y los valores
espirituales de estas; preservando la identidad cultural. Dicho lo anterior, la
exploracion, explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales debe
ser llevado a cabo con la garantia de no causar detrimento a los valores de
las poblaciones indigenas, ''? esto incluye el respeto a sitios sagrados

utilizados como cementerio, culto religioso, o similares que constituyan un

109 Articulo 96, Titulo VII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
110 Articulo 97, Titulo VII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
11 Articulo 105, Titulo VII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
112 Articulo 99, Titulo VII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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valor espiritual.”*® Cuando este aprovechamiento sea con fines comerciales o
industriales, es necesaria la autorizacién emitida por autoridades nacionales
y comarcales. Es importante resaltar que los miembros de las poblaciones
indigenas que se planteen presentar proyectos para aprovechar los recursos
naturales dentro de las tierras que ocupan, contaran con una preferencia en
cuanto al otorgamiento de las autorizaciones, siempre que cumplan con los
requisitos y procedimientos establecidos. Esto no limita el derecho de
participacion y de explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales

que puede tener una empresa.’**

Ademas, debe existir un procedimiento de consulta orientado a generar
acuerdos con los representantes de las comunidades, en relacion a sus
derechos, costumbres y posibles beneficios."’® El Ministerio de Ambiente
sera vigilante de que el aprovechamiento de los recursos naturales sea para

beneficio y bienestar de los pueblos indigenas.’"

La Ley consigna que las tierras que se encuentren en territorios y reservas
indigenas son inembargables, imprescriptibles e inalienables; sin perjuicio del

sistema de transmisién de tierras en las comunidades indigenas. Para que

113 Articulo 100, Titulo VII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
114 Articulo 104, Titulo VII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
115 Articulo 103, Titulo VII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

116 Articulo 49 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que hace una modificacion parcial al
articulo 101, Titulo VII, Ley 41 de1 de julio de 1998. Panama.
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las comunidades indigenas sean trasladadas de sus comarcas, tierras y
reservas, debe existir su previo consentimiento. En caso de traslado, éstos
tienen derecho a una indemnizacion previa y a la reubicacion en tierras

comparables a las que ocupaban.'"”

117 Articulo 102, Titulo VII, Ley 41 de q de julio de 1998. Panama.
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CAPIiTULO VI

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

1. GENERALIDADES

La Real Academia Espafnola de la Lengua define responsabilidad como
aquella “deuda, obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otra persona a
concesién consecuencia de un delito, de una culpa o de otra causa legal''®”;
0 la “capacidad existente con todo sujeto activo de derecho para reconocer y

accionar las consecuencias de un hecho realizado libremente.'"®”

Las personas naturales vy juridicas tienen la obligaciéon de prevenir el dafio y
controlar la contaminacion.'® La infraccién de las obligaciones establecidas
en la legislacion ambiental acarrea responsabilidad civil, administrativa o
penal, segun sea el caso. El que produce dafio al ambiente,
independientemente de las responsabilidades civiles, administrativas vy
penales, estara obligado a reparar el dafio causado, asumir las medidas de

121

prevencion y mitigacion, y asumir los costos correspondientes. ©" Quienes

118 Real Academia Espafiola de la Lengua. Definicion de Responsabilidad. Disponible en el
sitio web: http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=TYfZJAA36DXX2qpvUiZ3

119 [pEM.

2% Articulo 106, Capitulo I, Titulo VIII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

2! Articulo 108, Capitulo I, Titulo VIII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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generen dafios cuya causa sean desechos peligrosos '??, incluyendo
radioactivos, tienen responsabilidad solidaria con los encargados de su
transporte y manejo. Los encargados del manejo sdlo seran responsables

durante la etapa en que intervengan.'®

1.1 RESPONSABILIDAD OBJETIVA

La responsabilidad objetiva es definida como la “obligacion del que cause
dafo o contamine, directa o indirectamente, a las personas, al medio natural
o a las cosas de resarcir el dafio y perjuicios causados.”'* En este sentido,
tanto personas naturales como personas juridicas que “emitan, viertan,
dispongan o descarguen sustancias o desechos'® que afecten o puedan
afectar los procesos ecoldgicos esenciales o la calidad de vida de la
poblacidn, tendra responsabilidad objetiva por los dafios que puedan

ocasionar graves perjuicios, de conformidad con lo que dispongan las leyes

122 | a Ley 41 de 1 de julio de 1998, en su articulo 2 define las sustancias potencialmente
peligrosas como “aquellas que, por su uso o propiedades fisicas, quimicas, bioldgicas o
téxicas, o que por sus caracteristicas oxidantes, infecciosas, de explosividad, combustion
espontanea, inflamabilidad, nocividad, irritabilidad o corrosividad, pueden poner en peligro la
salud humana, los ecosistemas o el ambiente.”

'2% Articulo 110, Capitulo I, Titulo VIII, Ley 41 de 1 de julio de 1998.Panama.

"2 Numeral 65, Articulo 2, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

125 E| articulo 2 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 define el término desecho como aquel
“material generado o remanente de los procesos productivos o de consumo que no es
utilizable, ni reutilizable, ni reciclable.”
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especiales relacionadas con el ambiente.”'%®

La nocion de responsabilidad objetiva es opuesta a la de responsabilidad
subjetiva. Es objetiva al no depender de la voluntad del sujeto, pues “no

interesa si el sujeto obré intencional o negligentemente.'?””

2. RESPONSABILIDAD CIVIL

La accion civil en materia ambiental se encuentra consignada de los articulos
116 al 119, Capitulo Ill, Titulo VIII de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, y se
mantienen vigentes, pues no existen disposiciones de la Ley 8 de 25 de
marzo de 2015 que eliminen o modifiquen lo relacionado a la accion civil.

El Estado, los particulares, las organizaciones no gubernamentales y los
municipios; en aras a defender el derecho a un ambiente sano, podran
promover acciones judiciales cuyo objeto sea reparar el ambiente afectado o
la indemnizacion del dafio causado ', y se tramitarda conforme al

procedimiento sumario y no ocasionara costas, salvo en casos de demandas

'2% Articulo 109, Capitulo I, Titulo VIII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

127 pportes para la Administracion de Justicia en Panama, p. 112, Panama, 2005.
128 Articulo 118, Capitulo 11, Titulo VIII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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temerarias.'®® Estas acciones prescriben a los diez afios de la realizacion o
conocimiento del dafio." Constituyen prueba pericial y dan fe publica los
informes preparados por personas idoneas del Ministerio de Ambiente, la

Contraloria General de la Republica o la autoridad competente.'’

El Primer Circuito Judicial de Panama contara con un Juez de Circuito Civil,
que “conocera de la responsabilidad ambiental, ademas de las funciones

1.'%2” Para ser Juez de

que, para estos cargos, establezca el Codigo Judicia
Circuito Civil “se requieren los mismos requisitos establecidos para este
cargo en el Cddigo Judicial, ademas de cinco afos, como minimo, de
experiencia en gestién ambiental.”*”

La Ley consigna la existencia seguros de responsabilidad civil ambiental,
posibilitando a las compaiias aseguradoras y reaseguradoras de Panama
para establecer dicha figura, con el objetivo de que empresarios puedan

contar con un medio de seguridad para el resarcimiento econdémico de los

dafios causados.*

129 Articulo 117, Capitulo 11, Titulo VIII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
139 Articulo 119, Capitulo 11, Titulo VIII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
31 Articulo 116, Capitulo 11, Titulo VIII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
132 Articulo 125, Capitulo I, Titulo X, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
'3 Articulo 126, Capitulo |, Titulo X, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
3% Articulo 113, Capitulo I, Titulo VIII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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3. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La Ley 8 contempla modificaciones en materia de infracciones
administrativas, en lo referente al catalogo de elementos para imponer la
sancidon, al monto tope que establecia la Ley 41 y a la competencia de
quienes imponen las multas. El Ministerio de Ambiente tomara en cuenta
elementos como la gravedad del riesgo y/o dafio ambiental generado por la
infraccion, la reincidencia del infractor, su actuacion con posterioridad al
hecho, al grado de la inversién y su situacién econdmica;'*® para imponer las

sanciones administrativas.

Una infraccién administrativa puede generarse por el incumplimiento de las

normas de calidad ambiental, del estudio de impacto ambiental'*

, SuU plan de
manejo ambiental o su resolucion de aprobacién, del programa de
adecuacion y manejo ambiental; y es competencia del ministro o ministra de
ambiente determinar el tipo de sancion aplicable segun el caso, que puede

ser una amonestacion escrita y/o suspensién temporal o definitiva de las

actividades de la empresa, y/o multa, sin perjuicio de las sanciones

'3 Articulo 51 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que modifica el articulo 114 de la Ley 41

de 1 de julio de 1998. Panama.

136 EJ articulo 2 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 define el concepto Estudio de Impacto
Ambiental como aquel “documento que resulta de la integracion de variables ambientales en
el disefio, formulacion y ejecucion de obras, actividades y proyectos; describe sus
caracteristicas y proporciona antecedentes fundados para la identificacion, interpretacion y
proyeccién de los impactos ambientales y, ademas, describe las medidas para evitar,
reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos significativos.”
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principales y accesorias que disponen las normas complementarias

existentes.'’

En cuanto al monto de las sanciones, el articulo 114 de la Ley 41, antes de
su modificacion establecia que las sanciones econdmicas impuestas por la
entonces Autoridad Nacional del Ambiente, no debia exceder los diez
millones de balboas; el administrador nacional del ambiente podia imponer
una multa de hasta un millon de balboas; y le correspondia al Consejo
Nacional del Ambiente imponer multas de un millon de balboas a diez
millones. No obstante, el articulo 51 de la Ley 8 modifica el articulo 114 de la
Ley 41, al no fijar un monto tope de las sanciones administrativas; y
consignando que la imposicion de multas corresponde al Ministerio de

Ambiente.

Independientemente de la sancion administrativa impuesta, el infractor tendra
la obligacion de “efectuar o asumir la limpieza, restauracién, mitigacion y/o
compensacion del dafio ambiental a que haya lugar, a sus costas, segun su
valoracion econdémica y fundamento técnico, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles y penales que correspondan.”’®

37 Articulo 50 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que modifica el articulo 112 de la Ley 41

de 1 de julio de 1998. Panama.
% iDEM
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La Ley establece la existencia de incentivos para los ciudadanos
(individualmente o asociados legalmente), que denuncien un delito o
infraccion ambiental. Los incentivos deberan ser los mismos contemplados

139

en la legislacion fiscal para los casos de contrabando ™, entre otros que

determina el reglamento de la Ley 41 de 1 de julio de 1998.

4. RESPONSABILIDAD PENAL

La afectacion al ambiente podria conllevar una infraccidén de caracter penal.
La autoridad competente para iniciar, investigar y practicar las pruebas que
permitan descubrir al culpable o a los culpables de un delito ambiental es el
Ministerio Publico."*° EI Primer Circuito Judicial de Panama contara con un
Juez de Circuito Penal, que “conocera de todos los casos ambientales que

"1 Para ser Juez de Circuito Penal “se

instruya el Ministerio Publico.
requieren los mismos requisitos establecidos para este cargo en el Cddigo
Judicial, ademas de cinco afos, como minimo, de experiencia en gestion

ambiental.'*?”

La Ley 41 de 1 de julio de 1998 establece la creacion y organizacion de

fiscalias ambientales, que fungen como los agentes del Ministerio Publico

139 Articulo 115, Capitulo 11, Titulo VIII, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
% Articulo 120, Capitulo I, Titulo IX, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
1" Articulo 125, Capitulo |, Titulo X, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
'*2 Articulo 126, Capitulo I, Titulo X, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
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para la investigacion de los delitos ecologicos. A continuacion,

transcribiremos los articulos 122, 352 g y 124 de la Ley en comento:

Articulo 122. Se crean la Fiscalia Superior del Ambiente con sede en la provincia de
Panama, una Fiscalia de Circuito para la provincia de Colén y la Comarca de San Blas, con
sede en la ciudad de Colén; una Fiscalia de Circuito con sede en la provincia de Panama,
una Fiscalia de Circuito para las provincias centrales, con sede en la ciudad de Penonomé;
una Fiscalia de Circuito para las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro, con sede en la
ciudad de David; y una Fiscalia de Circuito para la provincia de Darién con sede en Meteti, a
las que correspondera la investigacion de los delitos ambientales.

Articulo 352g. El Fiscal Superior del Ambiente, ademas de las funciones
establecidas para los fiscales superiores en el Cédigo Judicial, tendré las siguientes
atribuciones especiales:

1. Practicar todas las diligencias para el esclarecimiento de los delitos contra el ambiente,
cuando por cualquier circunstancia sean afectados los recursos naturales y el ambiente.

2. Indagar a los sindicados y practicar las pruebas para el esclarecimiento del hecho punible.
3. Colaborar estrechamente con la Autoridad Nacional del Ambiente.

4. Ejercer todas las acciones necesarias y convenientes, a fin de descubrir los actos ilicitos
contra el ambiente sano y libre de contaminaciones.

Articulo 124. Para ser Fiscal Superior del Ambiente se requiere ser de nacionalidad
panamenia, mayor de treinta afios de edad, estar en pleno goce de los derechos civiles y
politicos, tener diploma de derecho, debidamente inscrito en el Ministerio de Educacion o en
la oficina que la ley sefiale, y certificado de idoneidad expedido por la Corte Suprema de
Justicia para el ejercicio de la abogacia. Se requiere, ademas, haber ejercido la profesién de
abogado durante diez afios y tener comprobada experiencia, no menor de cinco afios, en
gestion ambiental.

Una pregunta que puede emerger luego de conocer los tipos de
responsabilidades que pueden adquirirse en materia ambiental es la
posibilidad de existencia de una triple responsabilidad. En nuestra opinion, la
triple responsabilidad (administrativa, penal y civil), es posible siempre y

cuando se trate de distintas causas independientes que constituyen
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violaciones en los diversos ambitos. Por ejemplo, si se genera un dafio
ambiental producto de sustancias que alteran el ambiente, la salud humana,
los animales, o sean riesgo para la destruccion de ecosistemas; cabria una
sancion administrativa si se demuestra la imputabilidad. Dicho anterior, de
comprobarse la afectacion de un dafio moral indemnizable, y se identifican
los actores, cabe iniciar un proceso civil. Adicionalmente, si a través de la
falta cometida se configura un delito, es decir la violacién de normas penales
en materia ambiental, entonces es posible incoar un proceso de esta

naturaleza.
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CAPIiTULO VII

EL CAMBIO CLIMATICO

1. CONCEPTO

Una de las novedades mas importantes de la Ley 8 del 25 de marzo de 2015
es que se reconoce el cambio climatico como una amenaza para el ambiente
y la biodiversidad. La misma define el cambio climatico como una
“importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos
naturales internos o a cambios del fortalecimiento externo, o bien a cambios
persistentes antropogénicos en la composicion de la atmdsfera o en el uso
de las tierras.”'*?

Dentro de los mas relevantes impactos del cambio climatico en la regidn esta
el incremento de la vulnerabilidad y eventos extremos; la inseguridad
alimentaria; deforestacion y pérdida de ecosistemas; la disponibilidad de
agua; dafnos sobre la salud humana; pérdida de recursos marino-costeros; la
reduccion de la oferta turistica; la afectacion de la vida y la cultura de los

pueblos indigenas y comunidades afro descendientes; dafos severos a la

infraestructura y fuentes energéticas contaminantes de alto costo.

'*® Numeral 16, articulo 2, capitulo I, Ley 41 de 1 de 1 de julio de 1998. Panama.
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Un aporte sustancial de la Ley 8 es la inclusion de un décimo numeral dentro
de los principios y lineamientos de la Politica Nacional de Ambiente, que reza
asi: “... 10. Promover medidas preventivas y reactivas, publicas y privadas,
autonomas o planificadas para que la poblacién y los ecosistemas se
adapten al cambio climatico. Asimismo, establecer los incentivos necesarios
para facilitar la transicion del Estado hacia una economia baja en

carbono.”

En Panama se reconoce que el cambio climatico es una amenaza
internacional que podria incidir en la poblacion, los ecosistemas y todos los
sectores productivos de la economia del pais.' Para lograr una adaptacion
al cambio climatico *®, el Estado impulsara iniciativas orientadas a
desarrollar una estrategia nacional, a través del Ministerio de Ambiente,

coordinadamente con otras autoridades con competencia para ello.’’

Durante la Cumbre de las Américas celebrada en Panama en abril de 2015,
los presidentes Dilma Roussef, de Brasil; Enrique Pefia Nieto, de México;

Barack Obama, de los Estados Unidos; y el presidente panamefio Juan

%4 Articulo 18, Capitulo I, Titulo Il de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que adiciona el

numeral 10, al articulo 4 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.

5 Articulo 126-A, Capitulo I, Titulo XI, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.

'*® La Ley 8 de 25 de marzo de 2015 actualiza el articulo 2 de la Ley 41 de 1 de julio de
1998, donde se incorpora el concepto de adaptacion al cambio climatico, definiéndolo como
el “ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes como
resultado del cambio climatico.”

7 Articulo 126-B, Capitulo I, Titulo XI, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
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Carlos Varela, abordaron temas relacionados con la reforma energética,
conectividad y tecnologia, y cambio climatico. Referente a este ultimo, el
presidente Obama expresdé que la influencia del cambio climatico podria
afectar la operacion del Canal de Panama, ya que “esta via requiere de agua
y si hay cambios en los patrones de precipitaciones, seria negativo para el

Canal, Estados Unidos y la regién.”*®

2. EVIDENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA

Entre las actividades mas vulnerables al cambio climatico se encuentra la
agricultura, la ganaderia y demas sectores vinculados a éstas. En el caso
particular de la agricultura, el aumento de la temperatura tiene repercusiones
directas sobre los rendimientos de cultivos, y mas fuertes precipitaciones
podrian generar mas hierbas y plagas perjudiciales para éstos. En el corto
plazo, los cambios de temperatura y precipitacion ocasionarian la pérdida de

cosechas; y a largo plazo una notable disminucién en la produccion.™®

%8 M. Lasso; D. Diaz. Presidente Obama: el cambio climatico podria afectar la operacion del

Canal de Panama, Panama América, 2015, disponible en el sitio web
http://www.panamaamerica.com.pa/tema-del-dia/presidente-obama-el-cambio-climatico-
podria-afectar-la-operacion-del-canal-de-panama

149 Mora, Jorge; Ramirez, Diana; Ordaz, Juan Luis; Acosta, Alicia; Serna, Braulio. Panama3,
Efectos del Cambio Climatico sobre la Agricultura, Comisiéon Econdémica para América Latina
y El Caribe (CEPAL), pagina 3, 2010, disponible en el sitio web
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/25926/IcmexI971.pdf;jsessionid=5ED4277
8667803165E246AADF3DC345C?sequence=1
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Productores panamenos se han hecho eco de la ostensible realidad,
indicando que los costos de los insumos, de los fungicidas, de las semillas
certificadas para los productores y las aplicaciones fitosanitarias en plagas y

malezas han aumentado debido al cambio climatico.'™

La variacion de la temperatura y el clima pueden acarrear graves
consecuencias, como por ejemplo la expansion o contraccidon del suelo, que
se presume es uno de los factores que ha generado el hundimiento de areas
en Costa del Este, entre los corregimientos de Parque Lefevre y Juan

Diaz."™"

El aumento del nivel del mar, que segun expertos constituye una
consecuencia directa del cambio climatico, ha llevado a miembros de la
poblacién indigena Kuna, a considerar su emigracion; lo que afectaria a los
mas de 32 000 habitantes de unas 49 comunidades que habitan en la costa o
en algunas de las otras 300 pequefas islas que integran en archipiélago de

San Blas."®?

%% Unidos por la Defensa del Sector Agropecuario, 2014, disponible en el sitio web

http://www.asamblea.gob.pa/noticias/unidos-por-la-defensa-del-sector-agropecuario

*T Simmons, Rosalia. Hundimiento en Costa del Este. Diario La Prensa, 2015, disponible en
el sitio web http://www.prensa.com/sociedad/Municipio-Urbanismo-

Costa_del Este_ 0 _4198080363.html

152 Espinosa, Ruth Pilar. Los Kunas hacen el hatillo: se les hunden las islas, 2010, disponible
en el sitio web http://www.abc.es/20100420/sociedad/canal-natural/econoticias/cambio-
climatico/exodo-habitantes-islas-subida-201004201115.html
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Por otra parte, la temperatura de la Ciudad de Panama aument6é en 1.77
grados como consecuencia del cambio climatico. La Unidad de Cambio
Climatico del Ministerio de Ambiente ha expresado que el cambio climatico
afectara primordialmente la temperatura, aumentandola, y las precipitaciones
disminuiran considerablemente. A través de una grafica mostrada en una
conferencia, se revela que para el 2050 habra una anomalia en las
precipitaciones de -23% a 1.5% de disminucion en las provincias de Chiriqui,
Bocas del Toro y el sector del Arco Seco; mientras que la temperatura en
mencionada areas registraran un incremento entre 2.3 y 2.7 grados, para el
2050. En tanto, la Ciudad de Panama, para este mismo afo, registrara entre

1.15y 1.6 grados adicionales.®

3. MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL

El Estado asume el compromiso de elaborar planes para mitigar el cambio
climatico. La legislacién actual contempla que el Ministerio de Ambiente, con
el apoyo de otras instituciones, tendra la responsabilidad de elaborar y
publicar periédicamente un inventario nacional de emisiones y una estrategia

quinquenal de desarrollo econémico y social baja en carbono, asi como

153 pérez, Kerem. Temperatura en Panama Aumenté 1.77 Grados por Cambio Climatico,
2015, disponible en el sitio web http://www.tvn-2.com/nacionales/Temperatura-Panama-
aumento-Cambio-Climatico_0_4198080186.html
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captar recursos para promover la transicion hacia una economia baja en

carbono.™*

Para Rosilena Lindo, jefa de cambio climatico del Ministerio de Ambiente, la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), “estructura las acciones
que Panama, segun sus circunstancias de pais, le permitira mejorar sus
capacidades adaptativas al minimizar la vulnerabilidad e identificar las
medidas de adaptacion prioritarias. Ella contiene tres componentes
importantes, la adaptacion, mitigacion y desarrollo de capacidades, y

transferencia de tecnologia.”"*®

El presidente panamefio Juan Carlos Varela reconocié publicamente durante
la Cumbre sobre el Clima en las Naciones Unidas, 2014, que “Panama no
escapa de los efectos del cambio climatico, y que, de hecho, el pais sufre
sSus consecuencias cada afio con cientos de personas damnificadas, con el
impacto en la produccion agropecuaria y afectaciones en la capacidad de
Panama para generar energia hidroeléctrica.” En este sentido, el gobierno
nacional esta llevando a cabo una serie de acciones para mitigar el cambio

climatico con una economia de bajo carbono. Por ejemplo, presentacién y

> Articulo 126-F, Capitulo |, Titulo X, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.

%% Coordinan Estrategia Institucional de Cambio Climatico en Ministerio de Ambiente, 2015,
disponible en el sitio web http://miambiente.gob.pa/index.php/site-map/1095-coordinan-
estrategia-institucional-de-cambio-climatico-en-ministerio-de-ambiente
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posterior sancion por parte del presidente de la Republica, de la Ley 8 de 1
de marzo de 2015 en aras a establecer politicas de desarrollo sostenible'®;
la implementacién de programas especificos en materia de reduccion de
emisiones por deforestacion y degradacion de bosques, con el apoyo de los
gobiernos de Noruega y Alemania; los trabajos encaminados a la elaboracion
de un Plan Energético para definir la contribucién del sector energético
nacional a la mitigacion del cambio climatico; la ampliacion del Canal de
Panama, que reducira los tiempos de navegacion, evitando asi la produccion
innecesaria de emisiones de gases de efecto invernadero, a partir de su
entrada en funciones en el 2016; las licitaciones de las lineas 2 y 3 del Metro
de Panama, para coadyuvar a la eficiencia del transporte publico, que a su
vez generaria la reduccion de emisiones en la ciudad capital; el Plan de
Sanidad Basica 100/CERO, donde se construiran modernas plantas de
tratamiento de los desechos sdlidos, con el objetivo de clausurar todos los
vertederos a cielo abierto; y por ultimo pero no menos importante, la firma de

la “Alianza por el millébn” celebrada en febrero de 2015, consistiendo en la

reforestacion de un millén de hectareas en los proximos 20 afios.

156 E| articulo 2 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 define el concepto Desarrollo Sostenible
como el “proceso o capacidad de una sociedad humana para satisfacer las necesidades y
aspiraciones sociales, culturales, politicas, ambientales y econémicas actuales, de sus
miembros, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias.”

" Panama presenta estrategia contra el Cambio Climatico ante Cumbre sobre el Clima en
Naciones Unidas, 2014, disponible en el sitio web https://www.presidencia.gob.pa/150-
Panama-presenta-estrategia-contra-Cambio-Climatico-ante-Cumbre-sobre-el-Clima-en-
Naciones-Unidas-
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Por otra parte, durante el primer periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea Nacional, se aprobdé en tercer debate el proyecto 159
correspondiente a la ratificacion de la Enmienda de Doha al Protocolo de
Kioto™®, que presenta la nueva tabla con los montos asignados de emisién
para los paises firmantes. Ademas, éstos “se comprometen a reducir en
conjunto un minimo de 18% sus emisiones (comparadas con las de 1990),
durante el segundo periodo de compromiso que queda definido entre 2013 y
2020. Se agrega un nuevo gas a la lista de los seis gases de efecto
invernadero considerados hasta ahora (CO2, CH4, N20O, HFC, PFC, SF6): el
Trifluoruro de nitrégeno (NF3) debera ser contabilizado también a partir de

este segundo periodo de compromiso.”'*®

198 Aprueban en Tercer Debate Convenio de Trabajo Decente, 2015, disponible en el sitio

web http://www.asamblea.gob.pa/noticias/aprueban-en-tercer-debate-convenio-de-trabajo-
decente

%% Proyecto de Ley 159, 18 de marzo de 2015, Exposicion de Motivos, disponible en el sitio
web: http://www.asamblea.gob.pa/sites/default/files/proyectos/2015_p_159.pdf
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CAPITULO IX

PROMOCION DE ACTIVIDADES AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

1. GENERALIDADES

La Ley 8 consigna dentro sus novedades, la inclusion de un titulo para la
promocién de actividades ambientalmente sostenibles, con la intension de
estimular el ecoturismo, “especialmente aquel no dedicado a la utilizaciéon no
consuntiva de recursos naturales dentro de los limites o zona de
amortiguamiento del patrimonio comprendido en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas.”'®® Se expresa la necesidad de coordinar iniciativas con la
Autoridad de Turismo de Panama. Por otra parte, el espiritu de la Ley busca
fortalecer la participacion ciudadana a través de la organizacion de las
comunidades, disefiando el nuevo concepto de Organizaciones de Base

Comunitaria que desarrollaremos a continuacion.

2. ORGANIZACIONES DE BASE COMUNITARIA

La Ley define el concepto de Organizacion de Base Comunitaria (OBC),

como aquella “organizacion sin fines de lucro, que tiene por objeto

1% Articulo 126-H adicionado a la Ley 41 de 1 de julio de 1998, mediante el articulo 56 de la

Ley 8 de 25 de marzo de 2015.
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representar y promover valores e intereses especificos de la comunidad y

realizar actividades propias del desarrollo ambientalmente sostenibles.'®"”

La Ley consigna la importancia de resaltar el trabajo de las comunidades
locales en Panama, que se organizan para llevar a cabo actividades que
aprovechen los recursos naturales de forma sostenible. Estas organizaciones
de base comunitaria se constituirian bajo el reconocimiento de su personeria
juridica por parte del Ministerio de Ambiente, quien se encargara de
igualmente hacer la debida inscripciéon de un registro numerado interno que
le permitira tanto organizarse conforme a la ley como adquirir el derecho a
percibir créditos como resultado de sus actividades, asumiendo siempre la
responsabilidad del manejo adecuado de los recursos naturales utilizados

para desarrollarse.'®?

3. INICIATIVAS ACTUALMENTE IMPLEMENTADAS

En el marco del Dia Mundial de la Tierra 2015, el Ministerio de Ambiente
lanzé la estrategia de turismo verde, que dentro de sus objetivos esta
impulsar el crecimiento econdmico y estimular la inclusion social, siendo esta

iniciativa una oportunidad para la cooperacion gubernamental intersectorial,

'°" Numeral 55, Articulo 2, Ley 41 de 1 de julio de 1998. Panama.
182 Articulo 126-1, Titulo XII, Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Panama.
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invirtiendose en la creacién de capacidades a socios locales, empresas
turisticas y comunidades. Lo que en términos de la Ministra de Ambiente
Mirei Heras, “moldea un entorno propicio para la concesién de
administracion y servicios'®, y otros mecanismos de participacion.”'® En
tanto, el presidente Juan Carlos Varela afirma que “nuestras areas
protegidas son un atractivo clave para el desarrollo de un turismo sostenible,
ambientalmente responsable, que beneficie a las comunidades locales y que
sea plataforma para el desarrollo por el sector privado. El decreto firmado
promueve la integracién sectorial ecoturistica del Ministerio de Ambiente, la
Autoridad de Turismo de Panama y el Instituto Nacional de Cultura, para
desarrollar junto a la sociedad civil, las comunidades y la empresa privada

una vision de pais hacia un turismo verde y responsable.”'®®

Adicionalmente, se disefd la aplicacion para dispositivos moviles Eco Tour,
la cual “puede ser accesada desde cualquier punto, encontrando mapas
interactivos donde es posible localizar facilidades y atractivos turisticos, asi
como informacién basica sobre el area protegida, horarios de atencion y

tarifas. Ademas, la aplicacion sirve como una herramienta de

163 E| articulo 2 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 define concesion de servicios como aquel
“contrato mediante el cual se otorga a una persona natural o juridica la facultad de prestar
cualquier tipo de servicio dentro de un area protegida.”

'®* Lanzamiento de Iniciativa de Turismo Verde. Ministerio de Ambiente. 2015. Disponible en
el sitio web http://miambiente.gob.pa/index.php/content-component/canal-de-
videos/video/lanzamiento-de-iniciativa-de-turismo-verde

% iDEM
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georeferenciacion que le permitira al visitante ubicarse en el mapa, haciendo

mas segura la experiencia.”"®

1% iDEM
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La necesidad de trabajar en legislacion ambiental toma fuerza en este
momento histérico donde se evidencian desafios que el pais ha
enfrentado en este contexto, donde se deja por sentado que los

recursos naturales son finitos.

El cambio climatico es un problema local, pero de escala global, que
podria generar consecuencias nefastas en nuestro pais. Por ejemplo,
la intensificacion de las sequias, y los cambios de patrones en las
precipitaciones podria poner en riesgo las operaciones del Canal de

Panama; la produccion; y hasta la disponibilidad del agua.

La Ley 8 de 25 de marzo de 2015 enfatiza en la apertura a la
participacion y consulta ciudadana. En efecto, la precitada Ley fue
ampliamente consultada a nivel nacional. Consideramos necesario
que el Ministerio de Ambiente implemente esta apertura para con la
sociedad civil al momento de elaborar la reglamentacion de la Ley,

que se da por medio de Decreto Ejecutivo.
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4. Las leyes actuales que componen la legislacion ambiental nacional
merecen ser revisadas, y de ser necesario, actualizarse en base a las
exigencias actuales. Por ejemplo, la Ley de Agua fue promulgada
décadas atras; la posibilidad de crear una Ley de Servicios
Ambientales que no sea contraproducente para el Estado; etc. Dicho
lo anterior, el Ministerio de Ambiente debe presentar ante la Asamblea
Nacional iniciativas de Ley que a la postre puedan reforzar la politica

ambiental.

5. El éxito de las campafas de concientizacion, asi como la educacion
ambiental, podria lograrse con un trabajo intersectorial y
multidisciplinario; que garantice la comunicacibn entre las

instituciones.

6. Recomendariamos al Ministerio de Ambiente monitorear los estudios
de impacto ambiental otorgados en administraciones anteriores, de la
misma manera que deberian hacer las préximas administraciones,
para que éstos vayan acorde con las exigencias de la actualizacion en

materia ambiental.

7. Es menester dotar de recursos al Ministerio Publico, con el fin de que

pueda investigarse, y de ser necesario sancionarse de manera
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ejemplar a quienes infrinjan lo normado en el Cdédigo Penal en materia

ambiental.

8. Merece la pena estimular el debate en torno a la aplicacién de la
expropiacion y primera opcidon de compra para el Ministerio de
Ambiente por motivos de interés publico, o la no aplicacion de dicha
expropiacion y primera opcién de compra al chocar con el derecho a la

propiedad privada y la libre competencia.

9. EI Ministerio de Ambiente debe invertir en la preparacion de sus
funcionarios (seminarios, conferencias, diplomados en materia
ambiental), y al mismo tiempo garantizarles un sueldo acorde y la
estabilidad como servidores publicos para conservar un personal
técnico e idoneo, para que éstos no se encuentren en la necesidad de

desplazarse del trabajo en busca de justas remuneraciones.

10.Quien regente el cargo de Ministro de Ambiente, reconociendo su
investidura y su derecho a voz y voto en el Consejo de Gabinete, debe
responder a los intereses y necesidades ambientales del pais;
tomando en cuenta que en este mismo Consejo se encuentran
quienes dirigen la comercializaciéon y hasta explotacion de nuestros

recursos naturales.
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11.En aras a promover la participacion e incursibn en el derecho
ambiental, asi como para recopilar la amplia cantidad de leyes
ambientales, consideramos necesaria la codificacion de la legislacion
ambiental a través de un Cddigo Ambiental, que coadyuvara a

estimular una transversal politica nacional de ambiente.

12.La participacidon de los gobiernos locales en los estamentos de
consultas, asi como el planteamiento del traspaso de competencia a
los gobiernos locales en materia ambiental, seria un modelo
interesante que podria extenderse a la elaboracién de diversos tipos
de politicas publicas, lo que podria traducirse en decisiones efectivas,

con normas eficaces.

13.Si bien el acceso a la justicia no es parte integrante de las leyes 8 de
25 de marzo de 2015, o 41 de 1 de julio de 1998, sino competencia
estrictamente procesal al disponer como mecanismos para
salvaguardar derechos los que es la Accidon de Inconstitucionalidad,
asi como los recursos de Nulidad y de Plena Jurisdiccion en lo
Contencioso-Administrativo, sentimos la responsabilidad de manifestar
que los operadores de justicia en Panama deben ser actores en

constante evolucion, y sentar precedentes jurisprudenciales en
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materia ambiental, para lograr un efectivo reconocimiento y tutela a

nuestro derecho constitucional a un ambiente sano.
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ANEXO

1. LEGISLACION PENAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA REFERENTE

AL AMBIENTE

Las disposiciones juridicas en materia penal se encuentran consignadas en
el Codigo Penal de la Republica de Panama; especificamente en los
capitulos I, 1l, I, IV, y V del Titulo Xl denominado Delitos Contra el
Ambiente y el Ordenamiento Territorial. A continuacion, transcribiremos a
esta obra las disposiciones penales ambientales que contempla nuestra

legislacion:

Titulo XlIl
Delitos contra el Ambiente y el Ordenamiento Territorial
CAPITULO |
DELITO CONTRA LOS RECURSOS NATURALES
Articulo 399. Quien infringiendo las normas de proteccion del ambiente establecidas
destruya, extraiga, contamine o degrade los recursos naturales sera sancionado con prision

de tres a seis anos.

La pena prevista en este articulo se aumentara de una tercera parte a la mitad en
cualesquiera de los siguientes casos:

13. Cuando la accién recaiga en areas protegidas o se destruyan total o parcialmente
ecosistemas costeros marinos o humedales.

14. Cuando se cause dafio directo a las cuencas hidrogréficas.

15. Cuando se dafie un area declarada de especial valor biolégico, histérico,
arqueolégico o cientifico.
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16. Cuando se afecten ostensiblemente los recursos hidricos superficiales o
subterraneos de manera que incida negativamente en el ecosistema.

5. Cuando se ponga en peligro la salud o la vida de las personas.

33. Cuando se use explosivo o sustancia téxica para realizar la actividad pesquera.

34. Cuando la conducta sea realizada por una industria o actividad que funcione sin
haber obtenido la respectiva autorizacion o aprobacion de la autoridad competente.

35. Cuando en la conducta haya mediado falsedad o se haya ocultado informacion
sobre el impacto ambiental de la actividad, o se haya obstaculizado la inspeccion
ordenada por autoridad competente.

9. Cuando el dafio sea irreversible. Son irreversibles los efectos que supongan la
imposibilidad de retomar a la situacion anterior.

Articulo 400. Quien, sin la autorizacién de la autoridad competente, construya dique o muro
de contencion, o desvie el cauce de un rio, quebrada u otra via de desagle natural,
disminuyendo, obstruyendo o impidiendo el libre flujo y reflujo de las aguas, afectando
directamente el ecosistema, la salud de las personas o una actividad econdémica, sera
sancionado con prision de dos a cinco afios.

Articulo 401. Quien obstruya o impida el libre curso de las aguas residuales sera
sancionado con prisién de uno a tres afios o su equivalente en dias-multa y arresto de fines
de semana.

Articulo 402. Quien, sin la autorizacién de la autoridad competente o en incumplimiento de
las normas aplicables al efecto, importe o exporte, maneje, genere, emita, deposite,

comercialice, transporte, vierta o disponga material radioactivo, aguas residuales, desechos
o residuos solidos, liquidos o gaseosos sera sancionado con prision de cuatro a ocho afios.

La pena se aumentara de una parte a la mitad cuando dichos residuos o desechos: |.
Ocasionen enfermedades contagiosas que constituyan un peligro para las personas o la

vida silvestre.

17. Sean cancerigenos o alteren la genética de las personas.
18. Ocasionen riesgos de explosion, o sean inflamables o altamente radioactivos.
19. Puedan perjudicar las aguas, la atmésfera o el suelo, o pongan en peligro grave la

vida silvestre, por su clase, cantidad o calidad.

Articulo 403. Quien venda o traspase a cualquier titulo permiso de subsistencia doméstica
sin autorizacion legal sera sancionado con cincuenta a cien dias-multa.

12



134

La pena sera de uno a tres arfios de prision cuando se trate de un permiso de explotacion
comunitaria.

Articulo 404. Quien compre o adquiera del beneficiario un permiso doméstico o de
subsistencia para la tala de arboles que no le corresponda sera sancionado con prision de
uno a tres afos.

La pena sera de tres a cinco afios de prision cuando se trate de un permiso de explotacion
comunitaria.

Articulo 405. Quien debidamente autorizado para talar arboles se exceda de la cantidad, la
especie o el area concedida sera sancionado con prision de dos a cinco afios.

Articulo 406. Quien sin autorizacién de la autoridad competente o incumpliendo la normativa
existente tale, destruya o degrade formaciones vegetales arboreas o arbustivas constitutivas
de bosque o sujetas a proteccion especial, en areas protegidas, en cuencas hidrograficas,
en zonas prohibidas o restringidas, o cuando estas protejan vertientes que provean de agua
potable a la poblacion sera sancionado con pena de tres a siete afios de prision.

Articulo 407. Quien incendie masas vegetales sera sancionado con uno a tres afios de
prisién o su equivalente en dias-multa o arresto de fines de semana.

Se aumentara la pena de una cuarta parte a la mitad, en cualesquiera de los siguientes
€asos:

I. Cuando se produzca pérdida de la fertilidad del suelo o desecacién del suelo.

20. Cuando se afecte una superficie mayor de cinco hectareas.

21. Cuando se dafrie significativamente la calidad de la vida vegetal.

22. Cuando se actue para obtener beneficio econémico.

23. Cuando se trate de areas protegidas o de cuencas hidrograficas. No constituye delito

la quema controlada y autorizada por la autoridad competente.

Articulo 408. Quien en contravencion a las disposiciones legales aplicables y rebasando los
limites fijados en las normas técnicas genere emisiones de ruido, vibraciones, gases, olores,
energia térmica, luminica o de cualquier ofra naturaleza que ocasionen graves dafios a la
salud publica, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas sera sancionado con pena de dos a
cuatro afios de prision.

CAPITULO II
DELITOS CONTRA LA VIDA SILVESTRE
Articulo 409. Quien pesque, cace, mate, capture o extraiga recurso o especie de la vida

silvestre, acuatica o terrestre protegida o en peligro de extincion, sin contar con los permisos
correspondientes para tales efectos, o quien teniendo los referidos permisos incumpla las
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especificaciones incluidas en estos, relacionados con la cantidad, la edad, las dimensiones o
las medidas, sera sancionado con prision de dos a cuatro afios.

La sancion se aumentara de una tercera parte a la mitad:

Si se realiza en un area protegida.

Si utiliza instrumento o medio no autorizado o prohibido por las normas vigentes.

Si se realiza fuera de las areas destinadas para tales efectos.

Si se efectua durante el periodo de veda o temporada establecido para proteger las
especies descritas en este articulo y su reproduccion.

5. Sise da en grandes proporciones.

Aowbdb=~

Articulo 410. Quien sin autorizacién o permiso de la autoridad competente trafique,
comercialice, negocie, exporte, importe, reimporte o reexporte espécimen de la vida
silvestre, especie endémica, vulnerable, amenazada o en extincién o cualquier recurso
genético sera sancionado con prision de tres a cinco afios.

Sera disminuida la pena en una tercera parte a la mitad si el espécimen de la vida silvestre o
la especie endémica, vulnerable, amenazada o en peligro de extincion es restituido a su
habitat sin dafio alguno, antes de que concluya la fase de iniciacion e investigacion.

Articulo 411. Quien, sin autorizacién de la autoridad competente o infringiendo las normas
sobre la materia, infroduzca, utilice o propague especies de la vida silvestre o agente
biolégico o bioquimico, capaz de alterar significativamente la poblacién animal o vegetal o de
poner en peligro su existencia, sera sancionado con prision de cuatro a ocho afios.

CAPITULO Il

DELITOS DE TRAMITACION, APROBACION Y CUMPLIMIENTO URBANISTICO
TERRITORIAL

Articulo 412. La persona debidamente autorizada para realizar estudios de impacto
ambiental, auditorias ambientales o programas de adecuacion y manejo ambiental, planes
de manejo ambiental, planes de manejo forestal, inventarios forestales u otros estudios de
naturaleza similar que, a sabiendas, incorpore o suministre informacion falsa o inexacta, u
omita informacion fundamental, si con ello pone en peligro la salud humana o el ambiente,
sera sancionado con prision de dos a cuatro afios.

La sancion se aumentara de una tercera parte a la mitad, si la conducta del agente causa
dafio a la salud humana o al ambiente o a alguno de sus componentes.

Articulo 413. El servidor publico que, con inobservancia de la normativa ambiental
correspondiente en ejercicio de sus funciones, promueva la aprobacion o apruebe un estudio
de impacto ambiental, programa de adecuacion y manejo ambiental u otro documento
aprobado por la Autoridad Nacional del Ambiente sera sancionado con prision de dos a
cuatro afios.

Articulo 414. E| promotor o el concesionario que incumpla los estudios de impacto
ambiental, auditorias ambientales o programas de adecuacion y manejo ambiental, planes
de manejo ambiental, planes de manejo forestal, inventarios forestales u otros documentos
de naturaleza similar aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente, o la resolucion que

12



136

los aprueba, sera sancionado con prision de dos a cinco afios.

Cuando del incumplimiento se produzcan graves dafios a la salud humana o al ambiente o a
algunos de sus componentes, o a las actividades econémicas, la sancion se aumentara de
una tercera parte a la mitad.

Articulo 415. Quien conociendo la irreqgularidad cometida haga uso o derive provecho de
cualquier modo, de las conductas descritas en los articulos 413 y 414, aunque no haya
participado en su ejecucién, sera sancionado como si fuera autor.

Articulo 416. El servidor publico que venda, done, conceda o de cualquier otro modo
adjudique tenencia o posesion sobre todo o parte de un bien inmueble de dominio publico o
que sea parte de un area protegida sera sancionado con pena de cinco a diez afios de
prision.

Articulo 417. Los promotores, constructores o técnicos directores que realicen una
construccion no autorizada en suelos destinados a viales, en servidumbres de rios o de
cauces naturales de aguas superficiales, en areas verdes, en bienes de dominio publico o en
lugares que tengan legal o administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecologico,
artistico, histoérico o cultural, o que por los mismos motivos hayan sido considerados de
especial proteccion seran sancionados con prision de tres a seis afos.

Articulo 418. El promotor o el concesionario que inicie la ejecucion de una obra o de
actividades sujetas a la aprobacion previa del estudio de impacto ambiental, plan de manejo
forestal u ofros documentos similares que, de acuerdo con la ley, sean requisitos previos o
condicionales para iniciar la obra o actividad, sin haber obtenido la aprobacion de la
autoridad competente correspondiente, sera sancionado con prision de dos a cinco afios.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad si la conducta del agente causa dafio
al ambiente o a alguno de sus componentes, a la salud humana o a la economia nacional.

Articulo 419. La autoridad o el servidor publico que haya aprobado proyectos de edificacion
o la concesion de licencias contrarios a las normas de ordenamiento territorial o a las
normas urbanisticas vigentes sera sancionado con prision de cuatro a seis afios.

Articulo 420. Quien incumpliendo la normativa existente construya o urbanice poniendo en
grave riesgo al ambiente o la vida de la poblacion sera sancionado con prision de dos a
cuatro afios.

CAPITULO IV

DELITOS CONTRA LOS ANIMALES DOMESTICOS

Articulo 421. Quien, mediante actos de crueldad, cause la muerte o lesione gravemente a un
animal usado como mascota sera sancionado con cien a doscientos dias-multa o trabajo
comunitario.

CAPITULO V

DISPOSICIONES COMUNES
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Articulo 422. Cuando los delitos previstos en los articulos 401, 405, 407, 414 y 421 se
cometan por culpa, la pena se reducira de un tercio a la mitad.

Articulo 423. Cuando una persona juridica sea utilizada para promover, ocasionar, subsidiar
o dirigir algunos de los hechos punibles lesivos al ambiente, descritos en el presente Titulo
sera sancionada con multa minima de cinco mil balboas (B/.5,000.00) y maxima de cien
millones de balboas (B/.1 00,000,000.00), segtn la gravedad del dafio ambiental causado.

Articulo 424. En los casos de los articulos 400, 407 y 409, quedaran exentas de pena las
actividades realizadas para la subsistencia familiar.
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