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B Introduccidn

La participacion de las mujeres para acceder a cargos de eleccién
popular, tiene una gran lucha en América Latina, debido que muchas
de las sociedades todavia tienen caracteristicas muy marcadas de
sexistas o patriarcales (Herrera, 2010). Donde a nivel de la organizacién
social o laboral se le sigue atribuyendo mayor valor e importancia a lo
masculino frente a lo femenino. Este fendmeno queda reflejado en el
informe del Indice de Normas Sociales de Género (GSNI) de (2023), el
cual destaca la persistencia de prejuicios contra las mujeres a nivel global.
Aproximadamente 9 de cada 10 individuos mantienen sesgos negativos
hacia ellas. Segun el mismo informe, la percepcién de que los hombres
son mejores lideres politicos y ejecutivos empresariales es compartida
por la mitad de la poblacién mundial. Estos sesgos continlian generando
obstaculos para las mujeres, incluyendo la desigualdad de sus derechos en
numerosas partes del mundo y un aumento en las violaciones de derechos
humanos en ciertos paises.

En relacién con lo anterior, de acuerdo a Guadarrama-Cruz, C., (2024), la
participacién de la mujer tiene cinco areas criticas: 1) el aspecto normativo
que evidencia deficiencias en el disefio de los regimenes electorales de
género, donde las reglas aplican solo a las precandidaturas y no prevén
mecanismos de revisidn o sancién. 2) la implementacién efectiva de la
normativa de género se ve muchas veces limitada. 3) los partidos politicos
mantienen practicas patriarcales que dificultan elacceso de las mujeres alas
candidaturas y liderazgos. 4) la debilidad organizativa de la sociedad civil,
no son capaces de generar presiones a favor de la adopcién de las cuotas,
la paridad o de vigilar su implementacién efectiva. 5) persisten actitudes
discriminatorias por la sociedad en general, que cuestionan la capacidad e
interés de las mujeres en la politica, dificultando su participacion.

Sin embargo, pese a lo anterior, en la Ultima década, se ha observado
un incremento notable en la participacién de las mujeres. En cuanto a la
representacion en los gabinetes ministeriales, muestran que 36 paises y
territorios de la regién tenian al menos un 25% de mujeres ministras, donde
Costa Rica y Chile destacan por alcanzar la paridad de género en sus
gobiernos. Sin embargo, la distribucién de las mujeres en estos gabinetes
revela que tienden a concentrarse mayoritariamente en ministerios de
cardacter social y cultural, mientras que su presencia en dreas econémicas
y politicas sigue siendo notablemente menor. Aunque este progreso es
alentador, se estima que tomara mas de 40 afios lograr la paridad completa
en los parlamentos nacionales a nivel de Latinoamérica. (CEPAL, 2023).
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En el contexto panamefio, en la ultima
década, se ha impulsado la creacion
de normativas y/o leyes e instituciones
que promueve la igualdad de género
y la participacion equitativa de mujeres
y hombres en todos los aspectos de
la vida publica y privada, como, por
ejemplo: la Ley 82 (24 de octubre de
2013) Tipifica el Femicidio y la Violencia
contra la Mujer y define dentro de ella
a la violencia politica; la Ley N° 184 (25
de noviembre de 2020) De violencia
politica, y la Ley N° 375 (08 de marzo
de 2023) que crea el Ministerio de
la Mujer. A pesar de que Panama ha
ido implementando normativas tanto
nacionales como internacionales para
favorecer la igualdad de derechos para
las mujeres, en la cultura politica no se
han observado cambios significativos
y efectivos que transformen Ia
desigualdad de género establecida
desde las estructuras sociales vy
politicas del pais (Herrera, L.C., et al.,
2021; Bernal, 2013).

B Metodologia:

Objetivo:

\

El presente analisis busca
conocer como se ha dado la
participacién de las mujeres
y hombres en la politica,
mediante el estudio de las
estadisticas al cargo de
diputados y diputadas de la
Asamblea Nacional, en las
elecciones generales desde
1996 hasta el 2024 en la
Republica de Panama

En este andlisis para la fase cuantitativa se compararon los datos estadisticos de las
Ultimas seis elecciones, en el tema de participaciéon al acceso de puesto de eleccién
popular (al cargo de diputado/a de la Asamblea General). Con base en los resultados
se ha calculado la brecha de género en la participacion politica de los siguientes
periodos electorales: 1999, 2004, 2009, 2014, 2019 y se incluyd el actual periodo
2024, datos presentados por el Tribunal Electoral. Los datos fueron analizados con

el software IBM SPSS Statistics version 28.

Q)
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Il Resultados y Conclusiones:

A continuacién, se muestran los resultados en la Grafica 1 de la
participacion electoral de acuerdo al género desde el 1999 al 2024
(en el contexto de postulacion a candidatura para el cargo de
diputado/a la Asamblea General):

Grafica 1

Brecha de Género: Elecciones generales 1999-2024
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Desde las elecciones de 1999 a las
del 2024, permanece una brecha e @

de género marcada en las elecciones
generales de la Republica de
Panama, donde solo un

16.65%

de quienes participaron son mujeres.
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487
mujeres
VS

2438
hombres.

*Realizando el analisis del tiempo se
observa una diferencia significativa
entre hombres y mujeres (
Chi-cuadrado P<0.001).
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Porcentaje %

La baja participacion de las mujeres en estos niveles impacta en la
generacion de politicas publicas basadas en equidad e igualdad de
género. Donde en Panama de acuerdo al Ultimo censo publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) (2023), el 50.43% de la
poblacion son mujeres vs. 49.57% que son hombres. Como indicd ONU
MUJERES (s/f) “la discriminacion de género, que sigue obstaculizando a

las mujeres, es también un obstaculo para nuestro mundo”.

Grafica 2:

Brecha de Género
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Esta baja participacion politico-electoral
de las mujeres, tiene diversas causas,
donde se destacan las siguientes:
(Herrera, L.C., et al.,, 2021; PNUD, 2021;
Bernal y Robles, 2013).

Patrones culturales 4

> Sesgos y mitos
de género

Falta de empatia P
hacia el género

> Discriminacién social,
de acuerdo al género

Violencia politica 4

Violencia mediatica
Violencia psicoldgica 4

» Otros tipos de
violencias

Falta de sanciones a la
violencia politica de 4
género

> La estructura de los
partidos politicos

v

Falta de recursos 4
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Es por esto, que la politica de género en Panama enfrenta una serie de
desafios y oportunidades. En términos normativos, el pais ha incluido el
principio de paridad, en el cédigo electoral como un derecho humano,
COmMo un mecanismo para aumentar la representacion de las mujeres en
la politica (Articulo 372 del Cédigo Electoral); sin embargo, su efectividad
puede verse limitada por deficiencias en su aplicacién, supervision y
sin sanciones. Ademads, persisten practicas patriarcales dentro de los
partidos politicos, lo que dificulta el acceso de las mujeres a diversos
cargos de eleccién popular. La sociedad civil también enfrenta desafios
en la promocién de la participacion politica de las mujeres, especialmente
cuando las organizaciones de mujeres carecen de recursos o capacidad
para influir en la agenda politica.

Es fundamental, la inclusion
del tema de igualdad de
género vy democracia
paritaria desde la primera
infancia es fundamental
para sentar las bases de
una sociedad mas equitativa
en el futuro. Al comenzar
desde una edad temprana,
se pueden abordar los
estereotipos de género
y promover valores de
igualdad y respeto entre los
ninos y niflas. Esto puede
lograrse a través de programas
educativos inclusivos, material
didactico que desafle los
roles de género tradicionales
y la promocion de modelos a
sequir diversos/inclusivos en
los medios de comunicacion.
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B Recomendaciones @® Compromisos nacionales con la igualdad en la
Constitucién y el marco legal.

@ Inclusion de igualdad entre hombres y mujeres

De acuerdo, al segundo como precepto constitucional.

diagnéstico del Indice de

Paridad Politica (IPP) de @ Inclusion de la paridad como precepto

Atenea para Panama con constitucional.

base en datos recolectados

en 2020 (2021) se @ Disefio e implementacion de politicas publicas

recomienda lo siguiente: que fomenten la participacion politica de las
mujeres.

@ Revisar las normativas preexistentes para
modificar y/o incluir temas de equidad de
género.

@ A nivel de partidos politicos, mayor compromiso
en los principios de igualdad de género y/o no
discriminacién por sexo.

@ Establecer criterios de equidad en la
participacion (candidatura).

@ Mejorar el porcentaje de partidos politicos que
incluyan agenda de igualdad de género en sus
planes de gobierno.

@ Tener datos desagregados por género de todo
el contexto politico panamefio, incluyendo,
el estatus de las mujeres en la administracion
jerarquica del Estado.

@ Promocionar una cultura de respeto y equidad
de género en todos los &mbitos de la sociedad.

@® Trabajar en colaboracion con diferentes
actores, incluidos gobiernos, sociedad civil y
sector privado, para lograr un cambio sistémico
y duradero hacia la igualdad de género y la
democracia paritaria.

Es importante reconocer que la promocién de la igualdad de género y la democracia
paritaria es un esfuerzo continuo que debe integrarse en todas las areas de la
sociedad y las politicas publicas.

G,
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La participacion de las mujeres en la vida politica y publica, libre de
violencia y discriminacion, y su empoderamiento es necesaria para
asegurar la aprobacién e implementacion de politicas y leyes son
clave para la inclusién de las perspectivas e intereses de las mujeres
como requisito previo para la democracia y la igualdad de género. Si
bien la igualdad de género ha pasado a ocupar un lugar importante
en los espacios de discusion y agendas de los gobiernos mostrando

asi la necesidad de lograr un cambio sistémico, la subrepresentacion
en los puestos de toma de decisiones se mantiene, resultando en la
pérdida y desaprovechamiento del capital humano y potencial de las
mujeres para contribuir al desarrollo nacional.

El alcance de una democracia paritaria solo se lograra garantizando una vida libre
de violencia en todos los aspectos de la vida de las mujeres. La misma, es un
acelerador de la igualdad sustantiva y del desarrollo sostenible asegurando la
participacion plena y efectiva de las mujeres, los mecanismos para fortalecer la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles en la vida politica,
econdmica y publica y garantizando el empoderamiento de mujeres y nifias
asegurando que el 50% de la poblacién no se quede atrds y pueda liderar, junto
con los hombres y nifios, la Agenda de Desarrollo Sostenible al 2030.

Las Naciones Unidas, a través de la Agenda 2030, marca una hoja de ruta en
los temas de igualdad de género. El ODS 5 promueve integrar y empoderar a
las mujeres en todas las areas de interés, con el fin de buscar mayor justicia e
inclusion y ademads se busca promover cambios en las normas sociales, politicas y
legales para abordar las desigualdades de género en todas las etapas de la vida.

0
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